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Коротко о главном 
 

• Демократическое управление и рыночная экономика основаны на одних 

и тех же принципах: прозрачность, подотчетность, справедливость и 

ответственность. 

• Рыночной экономике необходима сложная институциональная система, 

которая складывается в результате политического процесса, 

устанавливающего правила экономической игры посредством законов. 

• Центр международного частного предпринимательства (CIPE) все 25 

лет своего существования посвятил укреплению демократии во всем 

мире через поддержку частного предпринимательства и рыночных 

реформ. 
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Введение 

В этом году Центр международного частного 

предпринимательства  (CIPE) отмечает свое 25-летие. 

Основанный в 1983 году, CIPE стал одним из четырех 

главных институтов Национального фонда поддержки 

демократии и филиалом Торговой палаты США. 

Нынешний юбилей – повод задуматься об истории 

нашей организации, о наших достижениях, о 

трудностях, с которыми мы столкнулись за эти годы, а 

главное – о том, что ждет нас впереди и почему 

деятельность CIPE сегодня важна как никогда.  

В основу CIPE легла идея неразрывной связи 

между экономической и политической свободой. Эта 

идея, согласно которой прогресс происходит 

благодаря сочетанию политических и экономических 

реформ, со временем обрела широкое признание. 

Однако единодушной поддержки она не получила – 

ни в восьмидесятые годы, ни сейчас. Многие 

сторонники распространения демократии по-

прежнему спрашивают: почему мы должны думать о 

рыночной экономике? Однако в CIPE убеждены в том, 

что частное предпринимательство играет важную роль 

в развитии и поддержании демократии.  

Рост демократии в мире с 1974 года – то, что 

Самюэль Хантингтон назвал «третьей волной» 

демократии
1
, – привел к существенному увеличению 

числа стран с выборной демократией, и будущее 

демократического развития казалось радужным. И все 

же многопартийные выборы – это лишь первый шаг на 

пути демократического прогресса. Во многих из этих 

стран, даже если и сохранились такие выборы, до сих 

пор нет важнейших атрибутов демократии – 

политических и гражданских свобод.  

Следовательно, конечной целью международных 

усилий по поддержке демократии во всем мире 

должна быть консолидация демократии – процесс, 

посредством которого демократия глубоко 

укореняется в социальных институтах и получает 

общественное признание
2
. Первоочередная же цель 

такой консолидации – строительство демократии, 

которая приносит экономические плоды. В этой статье 

вкратце излагается история деятельности CIPE и 

сообщается, как наши программы и партнеры 

реализуют эту цель.  

Краткая история программ  

в поддержку демократии 

Реализм, которым руководствовалась внешняя 

политика США с 1950-х годов, господствовал и 

дальше в годы «холодной войны». Политический 

реализм связан с именем Ганса Моргентау и основан 

на том, что государства – это рациональные субъекты, 

которые действуют в своих интересах и стремятся не к 

идеалам и принципам, но к достижению 

максимального политического влияния. И все же в 

этот период реализм не смог полностью затмить 

традицию, берущую начало со времен Вудро 

Вильсона: помогать другим странам в их борьбе за 

самоопределение и поддерживать демократию как 

средство укрепления мира и свободы во всем мире. 
Фундаментальный сдвиг произошел в начале 

1970-х годов. Во-первых, Революция гвоздик в 

Португалии свергла диктаторский режим, основанный 

Антониу Салазаром. Во-вторых, пала военная хунта в 

Греции. В-третьих, после смерти Франсиско Франко 

переход к демократии начался в Испании. Эти 

демократические перемены в разгар холодной войны 

сыграли огромную роль в истории Западной Европы и 

США. Но оказалось, что у США нет никаких 

механизмов для оказания помощи в политическом 

развитии этих молодых демократий
3
. Такие 

механизмы нашлись у германских фондов (Stiftungen) 

политических партий.  

После Второй мировой войны Христианско-

демократическая, Социал-демократическая и 

Либеральная партии учредили соответственно фонды 

Конрада Аденауэра, Фридриха Эберта и Фридриха 

Наумана. Эти фонды сыграли огромную роль в 

переходе Германии к демократии, а впоследствии 

применили свой опыт, помогая Португалии, Греции и 

Испании построить демократические институты после 

краха авторитарных режимов.  

В США подобных донорских организаций не 

существовало. Чтобы добиться успеха в поддержке 

демократии во всем мире, их следовало создать. Эту 

точку зрения разделял президент Рональд Рейган. В 

важной внешнеполитической речи перед британским 

парламентом в 1982 году в Вестминстерском дворце 

Рейган открыл «зеленую улицу» программам 

демократизации: «Цель, которую я предлагаю, 

формулируется очень просто: усилить 

инфраструктуру демократии – систему свободной 

печати, объединений, политических партий, 

университетов – все то, что позволяет людям выбрать 

собственный путь культурного развития и 

урегулировать разногласия мирными средствами»
4
. 

Одним из горячих сторонников создания такой 

программы выступал Данте Фасселл, впоследствии 

депутат Конгресса от Флориды (от Демократической 

партии) и глава подкомитета по международным 

операциям парламентского комитета по иностранным 
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делам. Фасселл сыграл огромную роль в 

инициировании дебатов на Капитолийском холме о 

том, как наилучшим образом поддержать развитие 

демократии. И он был не одинок. Уильям Брок, 

Торговый представитель США, а в прошлом 

председатель национального комитета 

республиканской партии, и Чарльз Манатт, 

председатель национального комитета 

демократической партии, осознавали, что у 

политических партий США нет базы для 

международной деятельности, схожей с немецкой 

моделью. Брок заявлял: «До недавнего времени две 

наши политические партии почти ничего не делали 

для поддержки демократии за рубежом. […] Теперь 

нам предстоит искать пути укрепления того, что 

президент Рейган назвал “инфраструктурой 

демократии”, – системы институтов частного бизнеса, 

внутри которых действует демократический 

плюрализм»
5
. 

Не только политики осознавали необходимость 

нового подхода к помощи организациям гражданского 

общества во всем мире, посвятившим себя 

демократическому развитию своих стран. Лейн 

Керкленд, президент Американской федерации труда 

и Конгресса промышленных организаций, и Майкл 

Сэмюэлс, вице-президент международного отдела 

Торговой палаты США, тоже понимали, как важно 

международное взаимодействие с прогрессивно 

мыслящими представителями труда и бизнеса. 

Сэмюэлс выразил эту мысль следующим образом: «В 

нормально действующей демократической системе 

частная собственность и рыночная экономика 

обеспечивают экономический рост и возможности, 

необходимые для демократического развития. Там, 

где отказываются от рыночной системы свободного 

выбора между конкурирующими производителями, 

государственная власть вскоре начинает 

контролировать все большую часть общественной 

жизни. [...] В закрытых политических системах 

условия для частного предпринимательства 

несравнимо хуже, чем при демократии»
6
. 

С целью превратить эту концепцию в план 

конкретных действий была создана рабочая группа 

«Программа демократии». Эта группа, состоявшая из 

представителей демократической и республиканской 

партий, представителей трудового и делового 

сообщества, рекомендовала создать двупартийную 

частную неприбыльную организацию, цель которой – 

укрепление демократических институтов во всем мире 

посредством деятельности неправительственных 

организаций. В соответствии с этой рекомендацией 

постановлением Конгресса был создан Национальный 

фонд поддержки демократии; официальная дата его 

основания – 18 ноября 1983 года. Вскоре после этого 

были учреждены четыре основных института Фонда: 

Американский центр международной солидарности 

труда, Центр международного частного 

предпринимательства, Международный 

республиканский институт и Национальный 

демократический институт. 

Построение демократии и рынка 

У демократии есть два аспекта: выбор 

руководителей и принятие решений. Многие из нас – 

тех, кто посвятил свою жизнь поддержке демократии 

– сосредоточивают свое внимание на первом аспекте. 

Однако демократическая консолидация достигается не 

только за счет выборов. В состоявшихся демократиях 

общественность имеет возможность участвовать в 

процессе принятия государственных решений и в 

период между выборами. Если же такой возможности 

нет, если система государственного управления 

закрыта и не допускает участия в ней общества, 

демократия не добьется ожидаемых результатов.  

Ларри Даймонд в книге «Дух демократии» 

развивает идею демократического принятия решений: 

«Триумф демократии и путь к благосостоянию – это 

преимущественно история борьбы со 

злоупотреблением властью, история пути к открытому 

политическому и экономическому рынку, история 

обуздания естественных хищнических устремлений 

правителей средствами безличных, беспристрастных 

законов и институтов»
7
. Таким образом, действующая 

демократия и рыночная экономика – это две стороны 

одной медали: каждая из них основана на принципах 

прозрачности, подотчетности, честности и 

ответственности. 

 

 
çȗɅȷȯɂȷȲȳ ȶȲȺȸȬȸȳ ȾȲȷȪȷȻȸȬɅȳ ȴȺȲȱȲȻ 

ȬȸȱȺȸȮȲȵ ȲȷȼȯȺȯȻ ȴ «ȎȗȔ ȻȬȸȫȸȮȷȸȭȸ ȺɅȷȴȪ» ð 

ȹȺȸȱȺȪɁȷȸȻȼȲ, ȹȸȮȸȼɁȯȼȷȸȻȼȲ, ɁȯȻȼȷȸȻȼȲ. ȑȪ 

ȹȸȻȵȯȮȷȲȯ 25 ȵȯȼ CIPE ȶȷȸȭȸ ȻȮȯȵȪȵ Ȯȵɉ ȽȴȺȯȹȵȯȷȲɉ 

ɇȼȲȿ ȹȺȲȷɀȲȹȸȬ, ȵȯȰȪɃȲȿ Ȭ ȸȻȷȸȬȯ ɁȪȻȼȷȸȭȸ 

ȹȺȯȮȹȺȲȷȲȶȪȼȯȵɆȻȼȬȪ Ȳ ȮȯȶȸȴȺȪȼȲɁȯȻȴȸȭȸ 

ȽȹȺȪȬȵȯȷȲɉ. [é] ȎȯȵȸȬȸȯ ȻȸȸȫɃȯȻȼȬȸ ȶȸȰȯȼ ȻɅȭȺȪȼɆ 

ȬȪȰȷȽɈ ȺȸȵɆ Ȭ ȻȼȪȫȲȵȲȱȪɀȲȲ ȶȲȺȸȬȸȳ ɇȴȸȷȸȶȲȴȲ, 

ȬȷȯȮȺɉɉ ȹȺȪȴȼȲȴȽ ȮȸȫȺȸȻȸȬȯȻȼȷȸȭȸ ȽȹȺȪȬȵȯȷȲɉ, 

ȹȺȲȮȯȺȰȲȬȪɉȻɆ ȹȺȲȷɀȲȹȪ ȹȺȸȱȺȪɁȷȸȻȼȲ, ȺȪȻɂȲȺɉɉ 

ȬȸȱȶȸȰȷȸȻȼȲ Ȯȵɉ ȰȯȷɃȲȷ Ȳ ȶȸȵȸȮȯȰȲ. Ȍ ȷȪɂȯ ȬȺȯȶɉ 

ȬȸȱȺȸȻɂȲȿ ȸȰȲȮȪȷȲȳ, ȹȸȮȿȸȮ CIPE, ȻȸɁȯȼȪɈɃȲȳ Ȭ 

Ȼȯȫȯ ȮȯȶȸȴȺȪȼȲɁȯȻȴȽɈ Ȳ ɇȴȸȷȸȶȲɁȯȻȴȽɈ ȺȯȾȸȺȶɅ, 
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ȷȯ ȶȯȷȯȯ ɀȯȷȯȷ Ȳ ȬȪȰȯȷ, Ɂȯȶ Ȭȸ ȬȺȯȶȯȷȪ ȸȻȷȸȬȪȷȲɉ 

ɇȼȸȳ ȸȺȭȪȷȲȱȪɀȲȲ ɁȯȼȬȯȺȼɆ ȬȯȴȪ ȷȪȱȪȮ. ȡȼȸȫɅ 

ȻȸȱȮȪȼɆ ȽȻȼȸȳɁȲȬȽɈ ɇȴȸȷȸȶȲɁȯȻȴȽɈ ȻȲȻȼȯȶȽ Ȳ 

ȸȫȯȻȹȯɁȲȼɆ ȬȸȱȶȸȰȷȸȻȼȲ Ȯȵɉ ȮȸȵȭȸȻȺȸɁȷȸȭȸ ȺȸȻȼȪ, 

ȻȼȺȪȷɅ ȮȸȵȰȷɅ ȹȸȻȼȺȸȲȼɆ ȺɅȷȸɁȷȸ-

ȸȺȲȯȷȼȲȺȸȬȪȷȷɅȯ ȮȯȶȸȴȺȪȼȲɁȯȻȴȲȯ ȲȷȻȼȲȼȽȼɅ». 

 

ð șȺȯȮȻȯȮȪȼȯȵɆ ȹȺȪȬȵȯȷȲɉ CIPE Ȳ ȻȼȪȺɂȲȳ ȻȸȬȯȼȷȲȴ 

ȞȸȷȮȪ ȚȸȫȯȺȼȻȸȷȪ ȍȺȲȭȸȺȲȳ ȕȯȫȯȮȯȬ Ȳ ȹȺȯȱȲȮȯȷȼ CIPE Ȳ 

ȮȲȺȯȴȼȸȺ ȜȸȺȭȸȬȸȳ ȹȪȵȪȼɅ țȢȊ ȜȸȶȪȻ ȎȰ. ȎȸȷȸȿɆɈ 

 

 

Существуют три распространенных мифа, в 

которых делаются попытки затушевать роль симбиоза 

демократии и рыночной экономики. Первый миф 

изображает бизнес как монолитное сообщество. На 

самом же деле деловые сообщества в большинстве 

стран отличаются чрезвычайным многообразием. В 

них входят малые и средние предприятия, теневой 

сектор, фирмы, специализирующиеся на передовых 

технологиях, протекционистские предприятия, 

государственные предприятия. Конечно, компании, 

связанные с государством узами коррупции, боятся 

утратить привилегированное положение, однако 

большинство предприятий в любой стране 

поддерживает реформы. Они хотят равных правил и 

условий для всех. Они хотят уменьшить число 

препятствий для бизнеса. Они хотят иметь доступ к 

капиталу, технологиям и внешним рынкам. Все это 

невозможно в закрытом обществе, при закрытой 

экономике и закрытой политической системе. 

Второй миф состоит в том, что если в стране есть 

частное предпринимательство, значит, в ней есть и 

рыночная экономика. Термин «рыночная экономика» 

зачастую применяется слишком широко, без учета 

того, какие институты должны существовать для того, 

чтобы рынок действовал. Дуглас Норт, лауреат 

Нобелевской премии по экономике 1993 года, осветил 

этот важнейший вопрос, разъяснив связь между 

институтами и экономическим развитием
8
. Для 

рыночной экономики необходима сложная 

институциональная система, не ограничивающаяся 

наличием частных предприятий. Эту систему 

невозможно создать в вакууме: она является 

результатом политического процесса, 

устанавливающего правила экономической игры 

посредством законов. Следовательно, развитие 

основных рыночных механизмов, таких как права 

собственности и «власть закона», само по себе 

является фактором демократизации.  

Третий миф заключается в том, что стоит 

государству отойти в сторону – и свободный рынок 

появится сам собой. Однако и это неверно. После 

краха коммунистических режимов в Восточной 

Европе существовало мнение, что достаточно убрать 

государственный контроль из экономики, раздать 

государственную собственность в частные руки – и 

рынок сам о себе позаботится. Стоит ли говорить, что 

эта идея потерпела поражение в России и многих 

других постсоветских странах: пользующиеся 

протекцией государства капиталисты и олигархи 

захватили контроль над большей частью активов и, по 

сути дела, над политической системой. Эту задачу не 

решить, просто вычеркнув из ее условий государство: 

для ее решения необходимы действующие рыночные 

институты, а в большинстве развивающихся стран их 

нет.  

CIPE поставил перед собой цель опровергнуть эти 

мифы и выявить в деловых кругах каждой страны 

подлинные движущие силы демократических и 

рыночных преобразований. Наши партнеры – 

независимые и прогрессивно настроенные бизнес-

ассоциации, торговые палаты, экономические 

аналитические центры, журналисты. В сотрудничестве 

с ними CIPE стремится выявить приоритеты реформ, 

сформулировать необходимые меры, преодолеть 

сопротивление реформам, создать прочные 

институты, способствующие процветанию демократии 

и рыночной экономики. Таким образом, роль CIPE 

заключается не в поддержке частного 

предпринимательства как такового, а в поддержке 

институциональной инфраструктуры демократий
9
. 

Создание общественных институтов – непростая 

задача, выполнение которой требует сил и времени. 

Однако это необходимый элемент демократического 

развития. 

Бизнес-модель CIPE 

Помогая предпринимательскому сообществу стать 

главным защитником демократического управления и 

рыночной реформы, Центр международного частного 

предпринимательства ведет работу в четырех 

основных направлениях. К ним относятся программа 

грантов, поддерживающих местную деловую 

общественность в странах переходного периода,  

программы институционального строительства, 

методическая помощь, оказываемая через 

представительства CIPE на местах.  

В основе бизнес-модели CIPE лежит 

сотрудничество с организациями частного бизнеса в 

странах переходного периода. Это означает, что 

решения местных проблем могут быть найдены 

только при активном участии местных реформаторов. 
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В конце концов, именно местные предприниматели 

лучше всех знают, какие законы и регуляторные акты 

затрудняют ведение бизнеса в их странах и как эти 

законы можно улучшить. Задача CIPE – сделать так, 

чтобы голос этих реформаторов был услышан. 

Добиться этого можно посредством 

институционального строительства, обучения методам 

защиты интересов бизнеса, методической помощи. 

Программные идеи и рекомендации относительно 

реформ исходят от наших партнеров. В противном 

случае, мы бы лишились таких важных для наших 

программ вещей, как знание местных условий, 

поддержка со стороны местных деловых кругов и их 

ответственность за проводимые программы. Мы не 

можем позволить себе строить домыслы о том, почему 

та или иная ситуация сложилась в стране, – но мы 

умеем правильно ставить вопросы и помогаем 

реформаторам адекватно реагировать на трудности, с 

которыми сталкиваются их страны.  

CIPE сотрудничает и с другими крупными 

международными организациями. Совместно с 

Организацией экономического сотрудничества и 

развития (ОЭСР) мы работали над пересмотром 

Принципов корпоративного управления ОЭСР, 

впервые опубликованных в 1999 году. В 

исправленном варианте, который вышел в свет в 2004 

году, особое внимание было уделено созданию основ 

эффективного корпоративного управления; в этой 

работе отразился опыт CIPE по созданию и поддержке 

институтов, обеспечивающих прозрачность и 

действенность рынка и верховенство закона. У этой и 

других подобных инициатив есть еще одна, более 

масштабная цель: структурировать принципы 

прозрачности и подотчетности в бизнесе как 

международно-признанную норму, сложившуюся в 

ходе интерактивного диалога развивающихся стран. 

 

 

Бизнес-модель CIPE 

 ȚȪȻɂȲȺȲȼɆ ȬȸȱȶȸȰȷȸȻȼȲ ȸȺȭȪȷȲȱȪɀȲȳ 
ɁȪȻȼȷȸȭȸ ȻȯȴȼȸȺȪ 

 țȸȮȯȳȻȼȬȸȬȪȼɆ ȲȷȻȼȲȼȽɀȲȸȷȪȵɆȷȸȳ ȺȯȾȸȺȶȯ 

 țȸȻȺȯȮȸȼȸɁȲȼɆ ȽȻȲȵȲɉ ȷȪ ȪȮȬȸȴȪȻȲ 

 ȚȪȱȬȲȬȪȼɆ ȱȪȲȷȼȯȺȯȻȸȬȪȷȷȸȻȼɆ Ȳ 
ȸȼȬȯȼȻȼȬȯȷȷȸȻȼɆ ȶȯȻȼȷȸȳ ȮȯȵȸȬȸȳ 

ȸȫɃȯȻȼȬȯȷȷȸȻȼȲ ȱȪ ȹȺȸȬȸȮȲȶɅȯ ȹȺȸȭȺȪȶȶɅ 

 ȝɁȲȼɅȬȪȼɆ ȷȪȴȸȹȵȯȷȷɅȳ ȸȹɅȼ 

 

 

Центр международного частного 

предпринимательства предоставляет площадку для 

этого диалога, сотрудничая с широкой сетью 

партнеров в странах, где есть потребность в реформах 

и возможность для их проведения. Страна или регион 

исчезает с первых полос новостей, но нарождающиеся 

там реформы по-прежнему нуждаются в поддержке – 

иначе они будут свернуты при первых признаках 

трудностей. CIPE помогает своим партнерам стать во 

главе инициатив, направленных на устойчивое 

развитие. В то же время CIPE поддерживает 

реформаторов и в странах, где уже достигнут 

серьезный прогресс реформ, осознавая, что успехи в 

одном регионе могут стать образцом для других.  

Важный элемент деятельности CIPE – понимание 

того, что, как отдельные предприятия отличаются 

друг от друга, так отличаются и предпринимательские 

объединения. Например, во многих странах торговые 

палаты основаны на обязательном членстве, 

установленном государством. Такие объединения, как 

правильно, мало заинтересованы в реформах, 

поскольку они не испытывают необходимости 

привлекать новых членов и им не приходится 

демонстрировать преимущества членства в их 

организации. В независимых торговых палатах и 

добровольных бизнес-ассоциациях чаще встречаются 

реформаторы, которые жизненно заинтересованы в 

улучшении институционального климата в своих 

странах; именно они обычно проявляют творческий 

подход в осуществлении реформ, выгодных 

нынешним и потенциальным членам ассоциаций. 

Основные направления деятельности  

Первым человеком, который посетил CIPE, был 

Эрнандо де Сото, президент Института свободы и 

демократии (ИСД) в Перу. В 1984 г. ИСД получил 

один из самых первых грантов CIPE, который был 

предоставлен институту для работы над проблемами 

теневого сектора и прав собственности. Де Сото внес 

неоценимый вклад в понимание связи между правом 

собственности и экономическим развитием. 

Основным препятствием росту частного сектора, 

согласно де Сото, являются недостаточно развитые 

институты. В своей программной книге «Загадка 

капитала» он заявил, что, по самым консервативным 

расчетам, капитал, находящейся в теневом 

(вненалоговом) секторе у беднейших слоев населения, 

в четыре раза превышает совокупный объем 

международной помощи, выделенной с 1945 г.
10

  Этот 

пример со всей ясностью показал, почему в условиях 

неразвитых и плохо управляемых рыночных 
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институтов огромные массы населения вынуждены 

жить и работать в теневом секторе.  

Совместная деятельность CIPE и Эрнандо до Сото 

заставила пристальнее взглянуть на теневой сектор и 

права собственности. Неофициальные экономические 

отношения – это симптом более глубоких 

институциональных проблем. В странах с развитым 

теневым сектором предприниматели вынуждены 

осуществлять свою деятельность вне защиты и 

предсказуемости закона, налоги не платятся, 

процветают возможности для коррупции, граждане 

выключены из общей экономики и лишены 

возможности влиять на экономическую политику 

страны. CIPE и его партнеры работают над тем, чтобы 

вернуть предпринимателей в легальную экономику, 

где их голоса звучали бы громче и где они могли бы 

направить свою энергию и таланты в более 

продуктивное русло. 

 

 
çȎȬȪȮɀȪȼɆ ȹɉȼɆ ȵȯȼ ȼȸȶȽ ȷȪȱȪȮ ɉ ȹȺȲȯȿȪȵ Ȭ 

ȌȪɂȲȷȭȼȸȷ Ȭ ȹȸȲȻȴȪȿ ȹȸȮȮȯȺȰȴȲ Ȯȵɉ ȒȷȻȼȲȼȽȼȪ 

ȻȬȸȫȸȮɅ Ȳ ȮȯȶȸȴȺȪȼȲȲ Ȭ șȯȺȽ, ȸȺȭȪȷȲȱȪɀȲȲ, ȴȸȼȸȺȽɈ 

ɉ Ȭ ȼȸ ȬȺȯȶɉ ȼȸȵɆȴȸ Ɂȼȸ ȸȻȷȸȬȪȵ. ȔȸȵȵȯȭȪ, ȴȸȼȸȺȸȶȽ 

ȫɅȵȸ ȲȱȬȯȻȼȷȸ ȸ ȷȯȮȪȬȷȸ ȻȸȱȮȪȷȷȸȶ ȗȪɀȲȸȷȪȵɆȷȸȶ 

ȾȸȷȮȯ ȹȸȮȮȯȺȰȴȲ ȮȯȶȸȴȺȪȼȲȲ Ȳ ȱȪȮȪɁȪȿ ȸȮȷȸȭȸ Ȳȱ 
ȯȭȸ ȹȪȺȼȷȯȺȸȬ ð ȠȯȷȼȺȪ ȶȯȰȮȽȷȪȺȸȮȷȸȭȸ ɁȪȻȼȷȸȭȸ 

ȹȺȯȮȹȺȲȷȲȶȪȼȯȵɆȻȼȬȪ ð ȹȺȯȮȵȸȰȲȵ ȶȷȯ ȻȬɉȱȪȼɆȻɉ Ȼ 

CIPE, ȼȪȴ ȴȪȴ, ȹȸ ȯȭȸ ȶȷȯȷȲɈ, ȷȪɂȲ ɀȯȵȲ Ȭȸ ȶȷȸȭȸȶ 

ȻȸȬȹȪȮȪȵȲé  Ȍ CIPE ȹȸȷɉȵȲ, ȹȸɁȯȶȽ ȷȪȻ 

ȲȷȼȯȺȯȻȸȬȪȵȪ ȹȺȸȫȵȯȶȪ ȼȯȷȯȬȸȳ ɇȴȸȷȸȶȲȴȲ. ȗȽȰȷȸ 

ȸȼȶȯȼȲȼɆ, Ɂȼȸ Ȼ ȻȪȶȸȭȸ ȻȬȸȯȭȸ ȸȻȷȸȬȪȷȲɉ Ȭ CIPE 

ȽȶȯȵȲ ȬȻȼȪȼɆ ȷȪ ȼȸɁȴȽ ȱȺȯȷȲɉ ȻȼȺȪȷ Ȼ ȺȪȱȬȲȬȪɈɃȯȳȻɉ 

ɇȴȸȷȸȶȲȴȸȳ Ȳ ȹȺȯȮȵȸȰȲȼɆ ȻȬȸȲ ȱȷȪȷȲɉ Ȳ 

ȹȺȪȴȼȲɁȯȻȴȲȯ ȷȪȬɅȴȲ Ȯȵɉ ȬɅȺȪȫȸȼȴȲ 

ȮȯȶȸȴȺȪȼȲɁȯȻȴȲȿ, ȺɅȷȸɁȷɅȿ ȺȯɂȯȷȲȳ. ȧȼȸȼ ȬȴȵȪȮ 

CIPE ð ȯȭȸ ȹȸȮȿȸȮ Ȳ ȻȸȼȺȽȮȷȲȴȲ, ȸȫȸȭȪɃȯȷȷɅȯ 

ȬȲȮȯȷȲȯȶ ȲȻȼȸȺȲɁȯȻȴȸȳ, ȴȽȵɆȼȽȺȷȸȳ, ȹȸȵȲȼȲɁȯȻȴȸȳ Ȳ, 

ȴȸȷȯɁȷȸ, ɇȴȸȷȸȶȲɁȯȻȴȸȳ ȹȯȺȻȹȯȴȼȲȬɅ, ð ȫɅȵ 

ȷȯȸɀȯȷȲȶ Ȯȵɉ ȺȸȻȼȪ Ȳ ȽȻȹȯȿȪ ȷȪɂȯȭȸ ȲȷȻȼȲȼȽȼȪè. 

 

- ȧȺȷȪȷȮȸ Ȯȸ țȸȼȸ, ȹȺȯȱȲȮȯȷȼ ȒȷȻȼȲȼȽȼȪ ȻȬȸȫȸȮɅ 

Ȳ ȮȯȶȸȴȺȪȼȲȲ 

 

 

Поскольку бизнес-ассоциации стали основным 

инструментом в деятельности CIPE, развитие ресурсов 

бизнес-ассоциаций, особенно в сфере организации 

адвокаси, стало одним из основных направлений его 

деятельности. Так, было разработано несколько видов 

успешных программ подготовки специалистов по 

адвокаси, а также подходы, позволяющие 

поддерживать и продвигать демократические и 

рыночные реформы по всему миру. В качестве модели 

CIPE взял действующий национальный план развития 

бизнеса (НПРБ), разработанный Торгово-

промышленной палатой США и адаптировал его к 

нуждам своих партнеров из стран с экономикой 

переходного периода. НПРБ является инструментом, 

который помогает предпринимателям определять 

законодательные приоритеты и находить конкретные 

решения. План призван стимулировать инвестиции, 

экономическую деятельность и экономический рост. 

План создает платформу для диалога между 

предпринимателями и властью, то есть, в итоге, 

улучшает демократическое управление. В своей 

работе CIPE также ориентируется на Институт 

организации управления (при Торгово-промышленной 

палате США) и его программы обучения зарубежных 

специалистов и поощрения старших руководителей и 

волонтеров бизнес-ассоциаций, а также программы 

других торгово-промышленных палат, ассоциаций 

работодателей и другие виды частных членских 

организаций. 

Довольно скоро CIPE включил в свою 

деятельность и вопросы антикоррупционной 

реформы, не только в проектах с зарубежными 

партнерами, но и в проектах с другими 

международными организациями. Так, совместно с 

Всемирным банком была разработана практическая 

методика и пособия для бизнесов по борьбе с 

коррупцией. Не так давно, Всемирный банк, CIPE и 

другие заинтересованные общественные и частные 

организации совместными усилиями создали 

интернет-портал
11

, на  котором рассматривается 

вопрос о конструктивной роли частного бизнеса в 

противостоянии коррупции и том, какую роль могут в 

этом смысле сыграть коллективные действия. Одной 

компании очень трудно, почти невозможно, изменить 

атмосферу коррупции на рынке. Но коллективные 

действия многих заинтересованных предприятий и 

организаций, включая государственные структуры, 

компании и гражданское общество в целом, могут во 

много раз успешней противостоять коррупции и 

добиться ощутимых результатов. 

Тема корпоративного управления впервые 

появилась среди программ CIPE в период перехода к 

демократии и рыночной экономике в странах 

Восточной Европы после падения Берлинской стены. 

В регионе полными темпами шла приватизация, но у 

новых владельцев бизнесов не хватало знаний о том, 

как руководить предприятием в условиях рынка, что 

приводило к крупным, хотя и предсказуемым, 

неудачам в управлении. Тема корпоративного 
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управления стала особенно актуальной в 1997 году в 

период после финансового кризиса в Азии и в 1998 

году в период кризиса российского рубля. 

Вопросам корпоративного управления посвящены 

многие программы CIPE и на Ближнем Востоке.  До 

самого последнего времени в арабском языке не 

существовало понятия «корпоративное управление»; 

предприниматели либо пользовались английским 

термином, либо весьма далекими арабскими 

аналогами. В ходе первой на Ближнем Востоке 

конференции по корпоративному управлению, 

организованной в 2001 году в Каире CIPE и его 

местными партнерами, Юсеф Бутрос-Гали, в то время 

занимавший пост министра внешней торговли, 

признал, что отсутствие этого понятия в арабском 

языке представляет собой серьѐзную проблему. 

Объединив усилия с CIPE и местными организациями, 

он поддержал формирование группы экспертов для 

выработки нужного термина. После долгих споров и с 

одобрения Арабского лингвистического совета, в 

арабском языке появилось новое понятие – hawkamat 

ash-sharikat (буквально, «управление компаниями»). 

Еще одно направления деятельности CIPE – 

поддержка местных инициатив по расширению 

объема и качества информации, предоставляемой 

властям, предпринимателям и общественности 

посредством СМИ. В эту деятельность CIPE  входят 

повышение квалификации журналистов, поддержка 

независимых СМИ и расширение доступа к 

информации.  

CIPE стремится привлечь женщин и молодежь к 

участию в законотворческой и экономической 

деятельности. Здесь наш подход заключается в том, 

чтобы предоставить этим слоям населения, зачастую 

лишенным элементарных прав, необходимые 

инструменты, которые позволили бы им стать 

лидерами, предпринимателями и реформаторами. 

Например, CIPE работает с женщинами-

предпринимателями и их организациями, которые 

сумели преодолеть традиционные социальные и 

политические препятствия на пути участия женщин в 

экономике в таких странах, как Пакистан и 

Бангладеш
12

. 

Демократическое управление – основная тема, 

лежащая в основе всех программ CIPE. 

Демократическое управление является ключом к 

стабильной демократии и рынку, и включает в себя 

институты и процессы, которые определяют, как 

власть принимает свои ежедневные политические и 

законодательные решения. Рациональное управление 

требует такой ответственности и такого доступа к 

информации, которые бы пользовались широкой 

поддержкой населения и стимулировали активную 

общественную жизнь. Очевидно, что жизненно 

важные для демократии и рынка институты 

невозможно построить в один день. Однако 

необходимо помнить, что в итоге именно эти 

институты обеспечат стабильность, гарантируют 

права каждого отдельного гражданина и открывают 

двери экономическому росту и возможностям. 

Недавно в онлайне был запущен новый, 

образовательный проект – Институт развития CIPE. 

Институт развития освещает все основные 

направления деятельности CIPE и объясняет их 

простыми словами, понятными самой широкой 

аудитории в разных странах мира
13

. На сайте 

Института размещены статьи партнеров CIPE и 

известных ученых-экономистов, включая Эрнандо де 

Сото, Дугласа Норта и Ларри Даймонда. 

Международная аудитория читателей сайта постоянно 

растет. 

CIPE продолжает свое развитие и постоянно 

расширяет диапазон своей деятельности, обеспечивая 

своевременную, эффективную и ответственную 

поддержку нашим партнерам в решении их частных 

задач, а также общих международных проблем. Одной 

из таких проблем в последние годы стало 

корпоративное гражданство. Вслед за скандалами, 

вызванными недобросовестным финансовым учетом в 

крупных компаниях, и последствиями текущего 

финансового кризиса, стала очевидной необходимость 

пристальнее взглянуть на роль и ответственность 

бизнеса перед обществом. По мере выхода новых 

рынков на международную арену всѐ большее 

значение приобретают правильное понимание роли и 

ответственности как международных корпораций, так 

и местного бизнеса. CIPE подчеркивает, что 

корпоративное гражданство выходит за рамки 

обычной благотворительности и должно стать 

неотъемлемой частью бизнес-стратегии, которая в 

итоге поможет сформировать общую благоприятную 

экономическую атмосферу в стране. 

Корпоративному гражданству и его роли в 

экономическом развитии будет посвящен вебсайт под 

названием «Последние тенденции в развитии 

корпоративного гражданства», который CIPE 

разрабатывает в настоящее время. На сайте 

планируется помещать статьи, в которых объясняется 

концепция корпоративного гражданства и 

рассказывается об успешном опыте применения этой 

концепции в разных странах. По мере того, как 

разгораются споры о том, что нужно делать с 

миллиардами людей, нуждающихся в помощи, CIPE 

продолжает отстаивать свою позицию: самую важную 
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роль в решении этой проблемы должен играть 

частный сектор. Потенциал развития скрыт в 

способности частного сектора оказать неоценимую 

помощь своим странам в создании институтов, 

которые обеспечат правильное управление, обуздают 

коррупцию и расширят возможности для 

предпринимательства
14

.  

Роль CIPE в прошлом и настоящем 

16 декабря 1983 года, в Белом доме, на церемонии, 

посвященной учреждению Национального фонда 

поддержки демократии (НФПД) президент Рейган 

сказал: «Не существует единого для всех рецепта 

политического развития, как не существует и единого 

для всех графика развития. Хотя демократические 

принципы и основные институты демократии едины 

для всех, в самом развитии нужно учитывать 

конкретные исторические, культурные и социальные 

условия. Каждый народ, каждое движение пойдут по 

своему пути»
15

. CIPE старается работать именно в 

этом ключе: содействие развитию с точки зрения 

самой развивающейся страны. На протяжении многих 

лет CIPE успешно доказывает, что построение 

рыночных институтов, борьба с коррупцией и 

совершенствование корпоративного управления 

являются жизненно важными компонентами 

политического развития – и этот аргумент выдержал 

проверку временем. 

CIPE пережил три разных исторических периода 

и, возможно, вступает в четвертый в широком 

контексте демократического развития. Первый 

период, с 1984 по 1989 годы, ознаменовался третьей 

волной демократизации,  по определению Самуэля 

Хантингтона, во время которой демократия 

прокатилась по странам Латинской Америки и Юго-

восточной Азии. Второй период начался с момента 

падения Берлинской стены. Он ознаменовал начала 

перехода к демократии в Восточной Европе и 

поставил перед CIPE ряд новых задач. С падением 

коммунизма многие стали сомневаться в 

необходимости существования Национального фонда 

поддержки демократии и CIPE. Однако CIPE 

понимает: учреждение открытых народных выборов – 

это лишь первый шаг в построении демократических 

институтов. Выборы могут пройти очень успешно, но 

успешных выборов недостаточно для выживания 

новых, пока ещѐ слабых демократий и для 

стабильного функционирования рыночной экономики. 

Ещѐ очень многое предстоит сделать для 

институционального развития. 

Третий период наступил после событий 11 

сентября. Усиленное внимание уделялось реформам и 

реконструкции в неспокойных точках планеты – 

Афганистане, Ираке и других. Сегодня мы вступаем в 

четвертый исторический период, который Ларри 

Даймонд назвал «демократической рецессией». 

Стабильные (во всяком случае, так казалось) 

демократические страны начали движение в обратном 

направлении. В Латинской Америке такими странами 

стали Венесуэла, Боливия и, в некоторой степени, 

Эквадор. Отступление демократии наблюдается также 

в Африке, где Роберт Мугабе железной хваткой 

сковал Зимбабве и кровавые беспорядки 

сопровождали выборы в Кении в 2007 году. 

Отступление демократии часто сопровождается 

распадом рыночных институтов и резким 

экономическим спадом. 

Дуглас Норт в нескольких словах смог передать 

суть всей истории экономического развития: 

экономической история это переход от сугубо личного 

обмена, который происходит только между друзьями 

и членами семьи, потому что это единственные люди, 

которым можно доверять, – к возможности вести 

такой «договорный» обмен с незнакомыми людьми: 

покупать землю, предлагать товары и услуги, брать 

деньги взаймы
16

. Возможность совершать эти 

операции с незнакомыми людьми и составляет 

современную рыночную экономику, а институты, 

которые необходимо построить стране для того, чтобы 

обеспечить подобный обезличенный обмен, являются 

фактором, который помогает повысить 

экономическую продуктивность. 

Необходимо помнить, что важнейшей частью 

этого процесса является демократическое управление. 

В своих работах Норт говорит об «адаптивной 

эффективности», т.е. о темпе, с которым институты 

могут адаптироваться к переменам. Готовность к 

переменам, готовность пробовать новые решения и 

воплощать новые идеи – один из основных признаков 

либеральной демократии. Без эффективного 

распределения, т.е. способности экономики 

направлять товары и ресурсы туда, где они будут 

использованы наиболее эффективно, стабильный 

экономический рост невозможен. Точно так же, ни 

одна система, кроме демократии, не способна 

гарантировать политические и экономические 

свободы, необходимые для успешной адаптации к 

переменам. Именно адаптивная эффективность, 

присущая демократии, позволяет осуществить 

переход от бартеру к рынку – и, вслед за ним, к 

стабильному росту и развитию. 
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По мере приближения 25-летнего юбилея CIPE, 

мы отмечаем, что проблема стабильности остается 

нашей основной проблемой. Проведение устойчивых, 

продолжительных реформ не заканчивается 

принятием нового закона или внесением поправок в 

действующее постановление. Более того, работа 

зачастую лишь начинается с этого. Реформы – не 

единичное событие, но процесс постепенного 

накопления небольших, последовательных изменений, 

в ходе которого институты, гарантирующие 

прозрачность, отчетность, справедливость и 

ответственность, врастают в политику и экономику 

страны и пускают глубокие корни в сердцах и умах еѐ 

граждан. 

Глядя в будущее 

7 июня 2007 года президент Национального фонда 

поддержки демократии Карл Гершман передал его 

учредительные бумаги в Библиотеку Конгресса США 

в ознаменование годовщины Вестминстерской речи 

президента Рейгана. Среди почетных гостей в группе 

экспертов, выступавших во время празднования 

юбилея, был Томас Крозерс, вице-президент Фонда 

Карнеги за международный мир, отметивший, что за 

25 лет существования Фонда и его основных 

партнеров «возможно, сотни тысяч людей по всему 

миру были напрямую затронуты программами 

содействия демократии, которые подарили им знания 

и понимание, моральную поддержку, вдохновение и 

солидарность
17

. Со своей стороны CIPE продолжает 

свою работу в более чем 100 странах, с более чем 450 

партнерскими организациями по всему миру и 

остается предан идее демократических и рыночных 

реформ. 

У CIPE много партнеров, разделивших его успех
18

, 

но некоторые последние достижения хочется отметить 

особо. Так, в Гане, Институт экономической политики 

внес неоценимый вклад в прошлогодние свободные и 

мирные выборы, организовав целый ряд 

предвыборных дебатов и заручившись обещанием 

политических партий строго соблюдать оговоренный 

заранее кодекс поведения на выборах. В Пакистане 

CIPE работал над подготовкой закона, который 

позволял женщинам создавать независимые торгово-

промышленные палаты, и в 2008 году две первые 

такие палаты были официально зарегистрированы в 

стране. В Черногории партнеры CIPE добились 

введения нового единого 9%-ого налога на прибыль, 

благодаря которому страна стала более 

привлекательной для инвесторов. В Азербайджане 

новая регистрационная процедура в «одно окно» 

значительно упростила создание новых предприятий. 

В Гватемале значительно сокращены налоги на сделки 

с землей и другой недвижимостью – результат 

адвокаси-кампаний местного делового сообщества. В 

Тунисе новый закон о финансах способствовал 

согласованию налоговых правил и принятой практики 

бухгалтерского учета, что повлекло за собой 

увеличение прозрачности. 

Подобные победы демократических и рыночных 

реформ, несомненно, трудно обойти стороной. Однако 

удовлетворенность прошлыми успехами не может 

служить единственной причиной продолжения 

деятельности CIPE. В эпоху новых проблем, с 

которыми сталкивается демократия, в эпоху 

экономической нестабильности во всем мире, CIPE, 

работая над решением своих основных задач,  должен 

сам являть собой пример подобной адаптивной 

эффективности, если хочет продолжать и расширять 

свою международную деятельность. Каждый новый 

день открывает новые пути развития институтов, 

необходимых для поддержания демократии и рынка и 

расширения участия частного сектора в 

демократическом процессе. Адвокаси продолжает 

оставаться в центре программ CIPE по мере того, как 

местные партнеры CIPE консолидируют свои силы в 

поддержку представительского характера 

законотворчества и открытых обсуждений реформ. 

Заглядывая вперед, CIPE готов к решению новых 

задач и поиску новых, творческих подходов к 

расширению реформ и участия в нем широких слоев 

населения по всему миру. 
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Джон Д. Салливан – исполнительный директор 

Центра международного частного 

предпринимательства (филиала Торговой палаты 

США) с 1991 года. В 1983 году занимал пост 

заместителя директора двухпартийной Программы 

за демократию, которая основала Национальный 

фонд поддержки демократии, оказывающий 

поддержку CIPE. После учреждения Фонда Джон 

Салливан вернулся в Торговую палату для участия в 

создании CIPE – Центра международного частного 

предпринимательства, в котором затем работал в 

должности руководителя программ. С 1977 по 1982 

годы Джон Салливан работал в отделах 

общественных связей и особых проектов Торговой 

                                                                                        
палаты США. В 1976 году участвовал в предвыборной 

кампании президента Форда и работал в 

аналитическом отделе, занимаясь стратегией 

кампании, социологическими опросами и 

исследованиями рынка. 

До этого сотрудничал с Институтом 

экономических исследований и Лос-Анджелесским 

отделением Управления по делам 

предпринимательства среди меньшинств при 

Министерстве торговли США, занимаясь 

программами поощрения малого и среднего бизнеса. 

Получил докторскую степень в области 

международных отношений в Питсбургском 

университете. Автор ряда статей и других 

публикаций, посвященных демократических реформам 

в странах Центральной и Восточной Европы, 

корпоративному управлению и развитию 

демократических институтов и рыночной экономики. 

 

Взгляды, высказанные авторами, могут не 

совпадать с официальной точкой зрения Центра 

международного частного предпринимательства. 

Центр международного частного 

предпринимательства разрешает воспроизведение, 

перевод и публикацию оригинала статей бюллетеня 

«Экономическая реформа» при соблюдении следующих 

условий: 1) указания имени автора и ссылки на CIPE; 

2) уведомление CIPE об издании, в котором 

воспроизведена статья, и направление в 

вашингтонское отделение CIPE экземпляра издания 

посредством почты, электронной почты или 

факсимильного сообщения. 

 

Информационная служба «Экономические 

реформы» — это интернет-центр распределения 

электронных изданий CIPE. На сайте центра 

содержатся научные статьи, предназначенные для 

представителей государственной власти, 

предпринимателей, общественных деятелей, ученых и 

прочих лиц, интересующихся проблемами 

экономических реформ и их связью с 

демократическим развитием. Статьи отправляются 

по электронной почте и выкладываются на сайт 

дважды в месяц. Желающие подписаться на 

бесплатную рассылку статей CIPE, пожалуйста, 

оставьте адрес своей электронной почты на сайте 

CIPE по адресу www.cipe.org. CIPE с удовольствием 

принимает статьи, написанные нашими читателями. 

Принимаются статьи объемом не более 3–7 страниц 

(от 1000 до 3000 слов) на тему, отвечающую 

основным задачам CIPE: создание ответственных, 

http://www.cipe.org/about/report/index.php
http://www.cipe.org/
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демократических институтов путем рыночных 

реформ. Публикуются статьи принятые редакцией 

службы. 

 

Задача Центра международного частного 

предпринимательства (CIPE) – укрепление 

демократии во всем мире посредством развития 

коммерческой инициативы и рыночных реформ. CIPE 

– один из четырех основных институтов 

Национального фонда поддержки демократии и 

некоммерческий филиал Торговой палаты США. Вот 

                                                                                        
уже 25 лет CIPE в сотрудничестве с лидерами 

делового сообщества, политиками и журналистами 

служит созданию институтов гражданского 

общества, без которых невозможна подлинная 

демократия. Основные программы CIPE связаны с 

противостоянием коррупции, предпринимательскими 

объединениями, корпоративным и демократическим 

управлением, доступом к информации, проблемами 

теневой экономики и имущественных прав, а также 

положением женщин и детей. 
 

 


