
  

 

 

Демократия,  

приносящая плоды 
 

 

Центр международного частного  

предпринимательства 

 



 

Центр международного частного предпринимательства – 

некоммерческая партнерская организация Торговой палаты США и один из 

четырех главных учреждений Национального фонда поддержки 

демократии. CIPE принимал участие в более чем 1000 проектах в 100 

странах c экономикой переходного периода. Проекты CIPE направлены на 

защиту частным бизнесом его прав и интересов в законодательной сфере, 

на институциональную реформу, совершенствование управления, 

просвещение общества в области демократии и рыночной экономики. 

Программы CIPE поддерживаются также Агентством США по 

международному развитию. 

Center for International Private Enterprise 

1155 Fifteenth Street NW • Suite 700  

Washington, DC 20005  

USA 

 

telephone (202) 721-9200 • fax: (202) 721-9250 

web: www.cipe.org  •  e-mail: cipe@cipe.org  



  

Демократия, приносящая плоды 
Центр международного частного предпринимательства 

Оглавление  

 
  

͔ͼ΄;΄Ύ·΄ .......................................................................................................................... 1 

͜ΑͺΓΉΏ Ώ CIPE .................................................................................................................. 3 

1 | ͖ ΄ΌΏΉΑͺΓ·Π ΐΑ·ΎΏΒΠΚͺΠ ΐΊΏ;Μ ..................................................................... 5 

2  |  ͯΉΏΎΏΌ·Θ΄ΒΉ·΄ ΏΒΎΏͼΜ ;΄ΌΏΉΑͺΓ·Θ΄ΒΉΏͽΏ ΑͺΆͼ·Γ·Π ............................ 8 

3  |   ͢ΏΊΝ ͻ·ΆΎ΄Βͺ ͼ ;΄ΌΏΉΑͺΓ·Θ΄ΒΉΏΌ ΑͺΆͼ·Γ·· ........................................... 13 

4  |   ͓·ΆΎ΄Β-ΌΏ;΄ΊΝ CIPE ......................................................................................... 16 

5  |  ͟ͺΐΑͺͼΊ΄Ύ·Π ;΄ΠΓ΄ΊΝΎΏΒΓ· ............................................................................ 18 

6  |  ͠ΒΎΏͼΎͺΠ Γ΄ΌͺΓ·Ήͺ ΐΑΏͽΑͺΌΌ ...................................................................... 21 

7  |  ͔͖͒͜͝ CIPE ͔ ͖͚͗͒ͤͩ͗ͣ͗͜͢͜͞͠͠ ͚͔ͣͤͤ͗ͮͣͤ͢͠͝͠ ........................... 23 

 





 

 ͔ͼ΄;΄Ύ·΄ |  1 

͔ͼ΄;΄Ύ·΄ 
 

ентр международного частного предпринимательства (CIPE) во многих странах мира 

поддерживает общественных лидеров, чья деятельность направлена на продвижение 

политических и экономических реформ. Демократия, кратчайший путь к улучшению 

экономических условий для разных народов, расцветает особенно ярко в условиях рыночной 

экономики. Именно поэтому CIPE не устает подчеркивать жизненно важную роль, которую играет 

частный сектор в построении процветающего, свободного общества. CIPE помогает окрепнуть 

независимым голосам реформаторов, которые все увереннее раздаются среди представителей 

частного сектора, партнеров CIPE, за рубежом. Успешные методы работы эдвокаси
1
 и укрепления 

предпринимательских ассоциаций, разработанные CIPE, помогают вести работу по 

демократическому строительству одновременно «на двух фронтах». Первый фронт – это создание 

деятельных общественных институтов, способствующих рациональной политике и управлению. 

Второй – это непосредственное вовлечение предпринимателей всех уровней в процесс реформ. 

Почему именно частный сектор играют такую важную роль в демократическом развитии? В 

демократическом обществе одинаково важен голос каждого, и у предпринимателей, как и у всех 

остальных, должна быть возможность свободно высказывать свое политическое мнение. Однако 

политики зачастую игнорируют законные интересы бизнеса. Причина этого – раздробленность 

предпринимательского сообщества. В то время как небольшая клика предпринимательской 

«элиты» может обеспечить себе прямую связь с властями благодаря личным и родственным 

связям, перед небольшими фирмами, фирмами, ведущими честную конкурентную борьбу и 

отдельными предпринимателями стоят совсем иные задачи (см. рис. 1). Именно эта, бʦльшая часть 

делового сообщества обязана принять участие в реформах, иначе честная конкуренция не будет 

установлена, а участие бизнеса в политике так и останется полулегальным и тайным. Здоровая 

конкуренция укрепляет экономическое многообразие, тем самым создавая почву для здоровой 

политической конкуренции и контроля над действиями властей. Демократия расцветает в 

условиях прозрачной экономики, равных экономических возможностей и ответственного 

предпринимательства.  

                                                           

1
 ͍͙̏͒ͦ͊ͫ͟Σ Ήͭͦ ͊͘΅͙ͭ͊ ͙ ͍͙͔͙͔ͨͪͦ͒͗ͤ ͙͔͔͍ͤͭͪͫͦ ͦ͋΅͔͍ͫͭ͊Φ  CIPE ͔͔͔ͪͦͣͤ͒ͯͭ͟ ͔ͤ ͙ͫͨͦ͡Έ͍ͦ͊ͭ͘Έ ͔͔ͭͪͣͤ· ͊͟͟ 
άͨ ͎ͪͦͨ͊͊ͤ͒͊έ ͙ έ͡ ͙͍͙͔ͦ͋͋ͪͦ͊ͤΣέ ͔ͨͪ͒ͨͦ;͙ͭ͊Ύ ͙ͫͨͦ͡Έ͍͙͔ͦ͊ͤ͘ ͔͔ͭͪͣͤ͊ Ή͍͙͒ͦ͊ͫ͟Σ ͦͭͦͪ͟·͚ ͙ͦͨͫ·͍͔͊ͭ ͪ͊͋ͦͭͯ 
͔͍͒ͦ͡·ͻ ͊ͫͫͦͼ͙͊ͼ͙͚ ͍ ͔ͨͦ͡ ͔͙͒ͣͦͪ͊ͭ͟;͔͙ͫ͟ͻ ͔ͪͺͦͪͣ ͍ ͯͯ͡;΄͔͙͙ͤ ͙͍͔͙ͤͫͭͼ͙͎ͦͤͤͦͦ ͙ 
͔͙͙͔ͨͪ͒ͨͪͤͣ͊ͭ͡Έ͎ͫͦͦ͟ ͙ͣ͊ͭ͊͟͡Φ 
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Рис. 1. Разнообразие бизнес-интересов 
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͜ΑͺΓΉΏ Ώ CIPE 
CIPE был создан Торговой палатой США в 1983 году в соответствии с доктриной о 

взаимозависимости экономических и политических реформ. CIPE активно сотрудничает с 

предпринимательскими организациями, научно-исследовательскими институтами и другими 

организациями частного сектора в странах, где необходимы реформы и есть предпосылки для их 

осуществления. Благодаря подобному сотрудничеству, CIPE имеет возможность делиться с 

местным организациями методикой управления и практическим опытом, оказывать финансовую 

поддержку, помогать решению важнейших задач развития. Основные организации, 

финансирующие деятельность CIPE, это Национальный фонд поддержки демократии и Агентство 

международного развития (США). С момента своего создания CIPE реализовал более 1000 

программ в более чем 100 странах мира. 

Миссия CIPE 
Укрепление демократии через развитие предпринимательства и рыночные реформы во всем мире.  

Отличие CIPE от многих других организаций, поддерживающих демократизацию во всем 

мире, заключается в формирования «бизнес-основы для демократии», т.е., в активном 

привлечении частного сектора (предпринимательских объединений, научно-исследовательских и 

экономических институтов, журналистов, специализирующихся на вопросах 

предпринимательства) к участию в реформах. Своей деятельностью CIPE утверждает 

необходимость параллельного построения рыночных и демократических институтов, так как 

первое неотделимо от второго. Рыночная экономика, основанная на принципах свободного 

предпринимательства и частной собственности, не сможет существовать вне демократии, которая 

защищает права собственности и вознаграждает частную инициативу. С другой стороны, и 

демократию невозможно построить вне свободного рынка, т.к. у них – одна и та же основа: 

равенство, ответственность, прозрачность и широкое участие масс.  Реформы, укрепляющие 

рынок, одновременно укрепляют и демократию. 
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Задачи CIPE 
 Укреплять демократию через развитие предпринимательства и рыночные реформы.  

 Содействовать формированию правовых и институциональных основ, необходимых для 

создания и существования открытого общества, ориентированного на рыночную экономику. 

 Расширить участие предпринимателей в демократических реформах. 

 Поддерживать частные, общественные предпринимательские организации и свободу 

объединений и организаций. 

 Предлагать предпринимателям программы повышения квалификации и укреплять культуру 

частного предпринимательства. 

 Крепить поддержку и понимание прав, свобод и обязательств, необходимых для 

существования демократии и частного бизнеса среди представителей власти, 

предпринимателей и широкой публики. 

 Расширить доступ предпринимателей к информации, которая поможет им принимать 

обоснованные, рациональные решения.    
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о многих странах, где победила демократия, и где были проведены демократические 

выборы, большинство населения всѐ ещѐ не ощутило каких-либо серьезных 

положительных перемен в своей жизни. В таких странах многие задаются вопросом о том, 

способна ли вообще демократия принести реальные плоды, и у многих складывается неверная 

картина того, что представляет собой демократия. Такие люди легко попадают под влияние 

популистской и авторитарной демагогии, которая лишь маскируется под демократию. 

Единственный путь улучшить эту ситуацию – это расширить реформы, дать дорогу полному, 

неограниченному демократическому процессу, а не ограничивать политические или 

экономические свободы. Основное в этом процессе – совершенствование государственного 

управления. Демократические выборы создают базу для широкого народного представительства, 

но улучшение жизни народа невозможно без слаженной, ответственной работы властей. 

Аналогичная ситуация создается в странах, где проводится широкая либерализация рынка, но 

экономический рост не отражается на большинстве населения. И здесь решением должно стать не 

свертывание либерализации, но последовательное завершение реформ: формирование рыночных 

институтов, которые способствуют ответственному поведению и обеспечивают защиту свободы 

предпринимательства для всех участников рынка. Всем гражданам должно быть предоставлено 

право свободной экономической деятельности на открытом, а не теневом рынке, а их 

экономические права должны быть защищены. Такие реформы зависят от правильного 

государственного управления. 

КАКИЕ ПЛОДЫ ДОЛЖНА ПРИНЕСТИ ДЕМОКРАТИЯ 

Чтобы принести ощутимую пользу, демократия должна принести определенные плоды. Во-

первых, демократическое государство должно обеспечить социальное обслуживание населения, 

его безопасность, защиту прав и т.д. Так, среди прочего, в обязанности государства входят школы, 

дороги, милиция, программа прививок. Во-вторых, чтобы повысить благосостояние своего 

населения, государство обязано способствовать экономическому росту в стране. Но это не 

означает, что в функции государства входит плановое руководство экономикой. Это означает, что 

государство должно поддерживать рыночные институты, создавать благоприятный 

инвестиционный климат и дать частному сектору возможность развиваться. И, наконец, – и в этом 

отличие демократического строя от других видов политического управления, – власть должна 

чутко реагировать на нужды и требования населения. Это, в свою очередь, означает, что 

декларировать народную политику в ответ на требования населения недостаточно – необходимо 

также выполнять данные народу обещания. А будут ли выполнены эти обещания, зависит от 

способности и желания администрации держать свое слово и от наличия механизмов, с помощью 

которых население может призвать власть к ответственности за невыполнение обещаний. 

Чтобы демократическое правительство показывало реальные результаты и проводило 

политику, отвечающую на требования населения, необходимо расширить возможности как 

государства, так и гражданского общества. Зачастую государство не может выполнять свои 

основные функции из-за несовершенного законодательства, слишком широких полномочий 

отдельных функционеров и разлагающего влияния коррупции на государственное управление. 

Качество государственного управления также зависит от политической активности гражданского 

В 
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общества. Политически активное гражданское общество заставляет государство постоянно 

заниматься задачами, которые представляют наибольший интерес для всех граждан страны, и 

ограничивают вмешательство государства в свободу частного предпринимательства и 

инициативы. Гражданские организации представляют собой необходимое звено, связующее власть 

и общество. Они дают возможность рядовым гражданам принимать участие в формировании 

государственной политики, предоставляя властям информацию о том, что требует от них 

общество. Они контролируют действия властей и сообщают об их действиях широким слоям 

населения, повышая тем самым ответственность властей, заставляя их живее откликаться на 

требования населения. С другой стороны, государство сможет осуществлять свои функции 

эффективней, если оно возложит некоторые из своих функций на частный сектор и направить 

освободившиеся ресурсы на совершенствование собственной деятельности. 

 

 

Рис. 2. Демократическое государственное управление 

 

КАКИЕ ПЛОДЫ ПРИНОСИТ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ CIPE 

Основные направления деятельности CIPE включают совершенствование управления, укрепление 

организаций гражданского общества и поддержка наиболее бесправных социальных групп в их 

стремлении участвовать в демократических реформах. Работа над совершенствованием 

управления включает программы, укрепляющие ответственность властей и власть закона, 
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повышение политической активности масс. Общественная работа эдвокаси направлена на 

реформу правовой базы и государственного регулирования, а значит, на совершенствование 

государственной политики и еѐ последовательного выполнения. Так, правовая и регуляторная 

реформы сокращают административные препоны, открывая путь  к свободной экономической 

деятельности, и, тем самым, сокращает коррупцию и поднимает продуктивность в частном 

секторе. Программы корпоративного управления, разработанные CIPE, противостоят коррупции 

со стороны «предложения», т.к. прививают ответственность, прозрачность и отчетность, которые 

одинаково важны как в бизнесе, так и в политике. 

В своей работе над построением гражданского общества CIPE тесно сотрудничает с 

предпринимательскими ассоциациями и другими организациями частного сектора, развивая их 

возможности и потенциал. Предпринимательские организации являются неотъемлемой 

составляющей процесса формирования экономической политики и в этом качестве они вносят 

важную лепту в укрепление всеобщего благосостояния. CIPE помогает своим партнерам активно 

искать пути и привлекать своих членов к участию в государственной политике и управлении.  

Наконец, CIPE работает с представителями тех слоев населения, которые оказались за 

пределами экономической и политической жизни. Программы, поддерживающие подобные 

социальные слои, направлены также на реформу государственных учреждений и институтов. 

Малые предприятия, предприниматели, составляющие теневой рынок, женщины-

предприниматели и молодежь должны играть свою, немалую, роль в улучшении государственного 

управления. Программы CIPE помогают представителям этих групп населения развивать 

профессиональные навыки, участвовать в профессиональных представительских организациях и 

бороться за свои экономические и политические права. Иными словами, CIPE вовлекает их в 

процесс формирования государственной политики и открывает перед ними новые возможности. 

Теперь они могут либо напрямую заставить государство нести ответственность за свою политику, 

либо просто воспользоваться своей экономической свободой во всей еѐ полноте – но и в том и в 

другом случае именно эти слои населения смогут добиться того, чтобы демократия, наконец, 

начала приносить плоды. 
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емократия стоит на трѐх политических «китах»: личные свободы, свобода собраний и 

ассоциаций и политические институты. Личные свободы позволяют человеку раскрыть свой 

потенциал, стать «творцом своей судьбы». Свобода ассоциаций – это кровеносная система 

всеобщего участия в демократическом процессе, без которого невозможно представительство 

интересов разных групп населения и невозможно ограничение власти. Политические институты 

стоят на страже прав, на страже цивилизованного, представительского процесса выработки 

государственных решений и свободной, цивилизованной конкуренции. В условиях демократии эти 

«три кита» представляют собой, среди прочего, гражданские свободы, политические партии и 

свободные выборы. Но кроме этих, самых основных, политических компонентов, для демократии 

также необходимы экономические компоненты: экономическая свобода, экономические 

ассоциации и экономические институты, неотъемлемые от демократии. 

На каждом из этих трех уровней состояние экономической жизни общества определяет и 

состояние еѐ политической жизни (см. рис. 3).  Экономическая свобода укрепляет политическую 

свободу. Открытая экономика вкупе с динамичным частным сектором позволяет расцветать 

плюрализму. И экономические, и политические (демократические) институты стоят за одни и те 

же ценности: за честную конкуренцию, которая подчиняется общему для всех прозрачному 

кодексу правил. 

Отсутствие экономических свобод, открытого рынка и рыночных институтов чревато самыми 

печальными последствиями для демократии. Авторитарные режимы экспроприируют 

собственность своих политических оппонентов. Путь к государственным ресурсам и политике 

перекрыт теми, кто сумел завести закулисные связи с политической элитой. Политика идет на 

поводу у коррупции, подрывая власть закона и доверие к ней. Государственный контроль над 

экономикой ставить население в зависимость от властей, освобождая при этом власть от какой-

либо ответственности. В такой ситуации, возможности и ресурсы для независимых политических 

инициатив постепенно, но неизбежно, иссякают. 

 

Рис. 3. Экономические последствия демократии. 

Д 
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Политические свободы недостижимы, если не достигнуты свободы экономические. Успешная 

демократизация зависит от комплексной экономической реформы, в том числе от создания 

рыночных институтов, открытого, информированного обсуждения экономической политики 

самыми широкими слоями населения и укрепления частного сектора. Конкурентный, 

ответственный перед собой и государством частный сектор, оперирующий в условиях открытого 

рынка, являет собой важнейший противовес государственной власти, привносит динамику в 

политический процесс, вдыхает жизнь в гражданское общество. 

В этой главе рассказывается о том, как связаны между собой демократическое и 

экономическое развитие, возглавляемое частным сектором
1
, о том, из каких компонентов 

складывается демократия, и какие экономические требования применимы к каждому из них. В 

заключении главы представлены компоненты типового плана действий. 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ КОМПОНЕНТЫ ДЕМОКРАТИИ 

Признавая многогранность демократии, а также значение такого фактора, как «качество 

демократии», Ларри Даймонд и Леонардо Морлино построили восьмикомпонентную модель 

оценки «качества» демократических обществ
2
. Несмотря на то, что эта модель создавалась, исходя 

из демократического опыта развитых стран, она применима и к странам, которые проходят период 

демократических реформ. В следующем разделе рассказывается о том, как связаны основные 

компоненты рыночной экономики, и как они укрепляют соответствующие компоненты 

демократии. 

 Власть закона – необходима как для демократии, так и для рыночной экономики, так как 

позволяет защитить права и гарантировать выполнение обязательств. И в экономике, и в 

политике закон охраняет независимость личности от посягательств со стороны государства и 

укрепляет то, что мы называем «социальный капитал», необходимый для существования 

открытого общества. «Экономическая реформа и укрепление демократии лежат в основе 

формирования стабильной практики и правил поведения в обществе», которые, в свою 

очередь, гарантируют стабильность инвесторам и конкурирующим политическим 

группировкам
3
. Инвесторы и предприниматели очень часто выступают пламенными 

сторонниками власти закона и институтов, которые еѐ обеспечивают. Как только такие 

институты созданы, они становятся на стражу прав всех граждан страны, включая 

предпринимателей. 

 Конкуренция. Роберт Даль утверждает, что конкуренция в политике невозможна без 

плюрализма в социальной сфере, который в свою очередь требует децентрализации в 

экономике
4
. Это означает, как минимум, что экономическая власть должна выйти далеко за 

пределы государственного сектора, что компании-монополисты должны жестко 

контролироваться, и что привилегированное положение, которым пользуются некоторые 

компании благодаря своим теневым связям с властями, должно быть поставлено вне закона. 

Разрешая и, более того, поощряя здоровую конкуренцию, рыночная экономика создает 

почву для развития плюрализма и постоянного обновления и, таким образом, одновременно 

поощряет развитие новых идей и новых источников информации
5
. Более того, рыночная 

экономика («капитализм»), согласно Питеру Бергеру, «создает социальное пространство, в 

котором отдельные граждане, группы граждан и целые институциональные комплексы 

могут развиваться независимо от государства и его контроля… Капитализм создает 

пространство и возможности для роста гражданского общества»
6
.  
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С другой стороны, стагнация, в самом широком смысле, подавляет здоровую 

конкуренцию в частном секторе и «ставит развитие общества и личности в зависимость от 

государства»
7
. Такая ситуация может привести к нездоровой, непродуктивной и даже 

кровавой конкуренции за государственные ресурсы. Как и рыночная, политическая 

конкуренция, должна быть открыта, должна подчиняться закону и проходить в соответствии 

с общими для всех правилами защиты прав человека и прав собственности. 

 Участие. Широкое участие граждан и организаций гражданского общества в строительстве 

демократии составляет смысл и жизнь демократического общества. Объединения 

предпринимателей, как и всякие другие социальные и экономические группы, имеют право – 

более того, обязаны – принимать участие в формировании политики, политических и 

экономических дебатах и других событиях в жизни страны. С этой точки зрения совершенно 

необходимо привлекать к таким организациям мелкие фирмы, конкурирующие фирмы, а 

также предпринимателей, осуществляющих деятельность в теневом секторе. Их участие 

поможет сформировать более прогрессивную, более эффективную экономическую политику 

и одновременно увеличит число тех, кто работает на демократию. 

 Подотчетность. Власть несет ответственность за экономическое состояние своей страны. 

Состояние экономики не только создает контекст, в котором осуществляется переход к 

демократии
8
, но еѐ состояние отражается на жизни каждого, в какой бы стране они не жили. 

Если общество хочет пожинать плоды демократии, оно обязано требовать стабильного 

экономического развития и политики, которая бы обеспечила такое развитие. Развитый 

средний класс и сильные предпринимательские ассоциации обычно становятся в авангарде 

экономических требований и требований ответственности со стороны властей
9
. 

Эдвокаси личной и деловой ответственности среди предпринимателей во всех отраслях 

экономики – это ещѐ один путь привить ответственность и в политике. Если отдельные 

предприниматели и целые компании добровольно принимают на себя обязательства 

ответственности и прозрачности в своей деятельности, они вправе ожидать того же от 

властей. Одновременно подобные действия преграждают путь коррупции, так как компании 

с правильным, ответственным управлением не дают взяток. 

 Свобода. Политическая свобода невозможна без свободы экономической. Основоположники 

либерализма боролись за ту и другую свободу одновременно. Особое внимание они 

обращали на угрозу ограничения индивидуальных свобод со стороны государства. 

Правительство, которое позволяет себе безапелляционно отторгать частную собственность, 

может позволить себе так же «отторгнуть» основные гражданские права, подавить 

оппозицию и управлять страной, не обращая внимания на требования еѐ населения. 

Политическая свобода дает выход инициативе и творчеству, позволяет раскрыться 

потенциалу как отдельной личности, так целого общества. Конкуренция и разнообразие 

экономических и политических возможностей позволяет осуществить свою мечту, дает 

больше шансов на то, чтобы достичь желаемого. Культура предпринимательства, основанная 

на инициативе и согласии идти на определенный риск, способствует развитию политической 

культуры, для которой характерно участие широких масс в политическом процессе и их 

инициативности. Свободный доступ к информации расширяет возможности и дает 

основание для выработки правильных решений и в экономике, и в политике. Если обмен 

экономической информацией осуществляется свободно и открыто, будет очень трудно 

запретить обмен политической и другой информацией
10

. 
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Даймонд и Морлино называют права частной собственности и право осуществлять 

предпринимательскую деятельность «гражданскими экономическими правами». К основным 

гражданским экономическим правам относятся также право объединений, жизненно 

необходимое для малого и среднего бизнеса, предпринимательских ассоциаций, профсоюзов 

и других экономических организаций. Готовность граждан, гражданских экономических 

организаций и правовых институтов защищать гражданские экономические свободы создает 

прочную основу для защиты и политических свобод. 

 Равенство. Демократия означает равенство каждого перед законом и равные возможности 

для всех. Рыночная экономика также требует равных возможностей для всех, которые в 

англоязычной экономической литературе часто называют “level playing field” («ровное поле 

для общей игры» или «одинаковые правила для всех»). Иными словами, демократия и рынок 

не существуют без одинаковых для всех правил игры и без равных возможностей участия в 

демократическом и экономическом процессе. Интересно, что две важнейшие функции рынка 

зачастую остаются за пределами внимания аналитиков. Первая, это то, что открытый рынок 

является эффективнейшим механизмом создания рабочих мест, т.к. именно он открывает 

широкие экономические возможности для большинства населения. Вторая, это то, что во 

многих развивающихся странах огромное число энергичных и талантливых 

предпринимателей вынуждены осуществлять свою деятельность вне легальной экономики 

на теневом рынке. Интеграция теневого рынка в экономику расширит возможности для 

беднейших слоев населения, даст им стимул для участия в построении демократического 

общества и рыночной экономики. 

 Политическая чуткость. Политической чуткостью можно назвать способность 

демократического правительства принимать политические решения, отвечающие 

требованиям населения. Экономический рост требует рациональной политики, но с другой 

стороны экономический рост создает и ресурсы, необходимые для успешного 

осуществления принятой политики. Свободный рынок особенно важен для выработки 

правильной экономической политики, так как именно он дает неискаженные ценовые 

сигналы, невозможные в условиях командной экономики. Независимые 

предпринимательские организации – ещѐ один важный источник экономической 

информации. Более того, такие организации могут помочь властям в их работе, взяв на себя 

некоторые государственные функции по обеспечению деятельности частного сектора. Таким 

образом, у правительства имеются все возможности для создания условий, в которых может 

быть выработана эффективная и рациональная экономическая политика. Нужно только 

поддержать развитие свободного рынка и свободу предпринимательских объединений и 

ассоциаций. 

ДАЛЬНЕЙШИЕ ШАГИ 

Со всей определенностью можно утверждать, что демократия  невозможна вне рыночной 

экономики. Во всяком случае, на сегодня не существует примера развитой демократии, в которой 

бы одновременно не было институтов рынка и независимого частного сектора
11
. Есть много путей 

перехода от авторитарного режима к демократии, однако совершенно очевидно, что демократия 

может успешно развиваться только в условиях рынка. 

Опираясь на многочисленные факты, приведенные выше и свидетельствующие о взаимосвязи 

экономического и политического развития, можно утверждать, что неспособность преобразовать 
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экономические институты неминуемо подорвет и процесс демократизации. И, напротив, развитие 

свободного, конкурентного частного сектора открывает множество возможностей для 

положительных преобразований в политике. Ниже приведены основные этапы таких 

преобразований. 

 

 Создать рыночные институты. Рыночная экономика отнюдь не означает полную свободу 

действий, но, напротив, регулируется с помощью целого ряда институтов. Права 

собственности, договорное право и антимонопольное законодательств – примеры таких 

институтов. В задачи институтов входит также защита важнейших принципов: 

прозрачности, ответственности и равных для всех прав – принципов, которые одновременно 

укрепляют и демократию. 

 Укрепить власть закона. Рынок позволяет раскрыться личной инициативе и способствует 

торговле между незнакомыми людьми. Однако эффективная работа рыночных институтов 

требует, чтобы они были защищены законами, выполнение которых контролируется 

справедливо и бесстрастно.  

 Расширить сферу деятельности частного сектора. Ограничить сферу деятельности 

государственного сектора. Сократить обременительное для бизнеса регулирование. Дать 

возможность беспрепятственному обмену экономической информацией. Позволить 

предпринимателям объединяться в добровольные организации. 

 Наладить обмен информацией с частным сектором. Рациональная и эффективная 

экономическая политика базируется на реальной экономической информации, в том числе, 

информации микроэкономической. Вовлечение предпринимательских организаций в 

открытые, демократические дебаты служит сразу двум целям: созданию новых 

демократических кадров и улучшению экономической политики. 

 Укрепить политические институты. Такие политические институты, как свободные 

выборы, демократическое управление и широкое представительство, одинаково важны как 

для частного сектора, так и для всех без исключения граждан. Они служат упроченью 

рыночных институтов, а рыночные институты, в ответ, укрепляют их. 
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емократию невозможно построить без широкого участия в этом процессе самых 

разнообразных гражданских групп и организаций, представляющих самые разнообразные 

интересы. Вместе с рядовыми гражданами и многочисленными заинтересованными 

группами частный сектор также должен принять участие в построении демократии. Будучи 

важным компонентом гражданского общества, бизнес обладает ресурсами, людским капиталом и 

способностью решать сложные проблемы, которые могут быть использованы на благо всего 

общества. Политически активный частный сектор может помочь в совершенствовании 

законодательства, может служить выразителем законных экономических интересов, стать 

защитником демократических свобод и институтов. 

Бизнес заинтересован в демократии. Демократическая власть, в отличие от авторитарной, не 

отнимет беспричинно частную собственность, не перекроет свободный обмен информацией, 

благосклонно отнесется к критике своей экономической политики и будет, в большинстве случаев, 

сознательно стремиться к повышению благосостояния своих граждан. Либеральные демократии с 

уважением относятся к закону, правам человека и частной инициативе, а также стараются 

обеспечить прозрачность государственного управления – а всѐ это, в итоге, положительно 

отражается как на предпринимателях, так и на всех гражданах страны. В условиях авторитарного 

правления процветает лишь узкая прослойка экономической элиты, в то время как в 

демократическом обществе путь к благосостоянию открыт огромному числу экономических 

субъектов, которые своей деятельностью приносят пользу всему населению. 

ЧАСТНЫЙ СЕКТОР И ПЛЮРАЛИЗМ 

Основной вклад частного сектора в демократическое строительство заключается в укреплении 

политического и социального плюрализма. «Здоровый социальный плюрализм, – отмечает 

президент Национального фонда демократии Карл Гершман, – жизненно необходим на всех 

этапах построения демократии». В общественной сфере добровольные организации создают 

«пространство для самостоятельной гражданской и интеллектуальной деятельности». В сфере 

политики «они открывают пути для гражданского контроля над беззаконным ростом 

государственной власти»
12

.  

Самим фактом своей деятельности независимый частный сектор способствует разнообразию и 

плюрализму в обществе. Так, множество конкурирующих фирм, обслуживающих разнообразных 

потребителей и постоянно торгующих друг с другом, автоматически порождают множество 

независимых центров и сетей экономической и социальной активности. Индивидуализм 

процветает в атмосфере конкуренции и предпринимательства. Объединяясь между собой в фирмы 

и профессиональные организации, отдельные предприниматели приобретают организационный 

опыт и могут полностью рассчитывать на собственные силы
13

.  

Авторитарная власть часто ограничивает экономическую свободу, но делает это с большими 

издержками. Эти издержки отражаются на общем состоянии экономики, на состоянии ресурсов и 

на доверии к самой власти. Принуждение – не самый лучший метод привлечения инвестиций, 

Д 
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поощрения инноваций и рационального распределения ресурсов
14
.  В результате, некоторые 

авторитарные режимы (например, бывший корейский режим и режим в Тайване) отказались от 

жесткого контроля над предпринимателями и, таким образом, открыли дорогу для социального 

плюрализма и первичной демократизации. 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ В КАЧЕСТВЕ 

ГРАЖДАНСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

Предприниматели могут сыграть активную роль в построении демократии, если смогут 

объединиться и сообща требовать от властей рационального государственного управления и 

политики. Добровольные предпринимательские ассоциации представляют собой важную часть 

гражданского общества. Представляя интересы предпринимателей и способствуя их участию в 

открытых политических и экономических дебатах, ассоциации таким образом вовлекают 

предпринимателей в процесс демократизации. Подобная деятельность дает два положительных 

результата: с одной стороны, демократия получает поддержку бизнеса, а с другой, на власть 

оказывается давление и она вынуждена должным образом реагировать на демократические 

преобразования. 

Принято недооценивать положительные результаты работы бизнес-ассоциаций из-за 

расхожего мнения о том, что объединенные усилия предпринимателей всегда направлены лишь на 

то, чтобы выгодно для себя перераспределить государственные ресурсы без какой-либо выгоды 

для страны. Но это не так. Коллективные действия представителей частного сектора способны 

оказать значительное и положительное влияние на государственную политику и помочь 

ликвидировать прорехи в регулировании, которые способствуют коррупции. Есть два пути 

улучшения экономической ситуации и укрепления демократии посредством объединения бизнеса. 

Первый, создать ситуацию, в которой предпринимательские ассоциации требуют и поддерживают 

только ту политику (но не личные льготы!), которая идет на благо широкого спектра фирм и 

предпринимателей. Такая политика полезна как экономике в целом, так и рабочим и служащим, 

для кого создаются новые рабочие места, и потребителям, которым выгодны более дешевые и 

качественные товары и услуги. Второй, ассоциации должны явить собой пример «демократии в 

действии», т.е. требовать своих прав открыто, а не за закрытыми дверьми, чтобы каждый мог 

научиться этому, чтобы каждый мог принимать участие в публичных дебатах и в конечном итоге, 

чтобы заставить правительство принять ответственность за проводимую им политику. 

ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ФУНКЦИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ 

ОБЪЕДИНЕНИЙ 

Независимые предпринимательские объединения могут взять на себя ряд функций, которые 

способствуют укреплению демократии. Во-первых, объединения представляют интересы частного 

сектора. А это значит, что они определяют требования предпринимателей, затем консолидируют 

эти требования, устраняют противоречия и, наконец, представляют эти требования властям в виде 

политических рекомендаций. Поскольку частный сектор объединяет самые разные предприятия, 

на ассоциациях зачастую лежит сложная задача согласовать разнообразные мнения и требования, 

учитывая все голоса, включая голос малого бизнеса. Ассоциации представляют интересы частного 

сектора параллельно политическим партиям, которые представляют социальные интересы 
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населения, и дополняют их. Однако ассоциации также привлекают внимание к экономическим 

проблемам, которые не всегда попадают в повестку дня политических партий
15

. 

Во-вторых, хорошо организованный частный сектор может выступить противовесом 

государству и успешно противостоять необоснованным или откровенно незаконным действиям 

властей, призвав их к ответу. Будучи частью гражданского общества, предприниматели и их 

организации принимают участие в открытом обмене мнениями и публичных дебатах. Таким 

образом, бизнес-ассоциации способствуют многообразию мнений и одновременно предоставляют 

платформу, с которой предприниматели могут открыто высказывать свои мнения и участвовать в 

формировании государственной политики
16

. 

В-третьих, предоставляя рыночную информацию государству, бизнес косвенно способствует 

улучшению экономической политики. Но с другой стороны, ассоциации также предоставляют 

разнообразную информацию своим членам, включая информацию о правовом и нормативном 

регулировании, о правах и обязанностях предпринимателей. Ассоциации служат форумом, где их 

члены могут обменяться мнениями и опытом и обсудить вопросы, которые волнуют как бизнес-

сообщество, так и всѐ общество в целом
17

. 

В-четвертых, действуя сообща, бизнес-сообщество способно разрешить проблемы управления, 

взяв на себя некоторые функции государства в сфере контроля и надзора. Так, некоторые 

проблемы могут решаться в рамках саморегулирования и услуг, которые ассоциации 

предоставляют своим членам. Также известны случаи, когда бизнес-ассоциации помогали властям 

реализовать на практике ту или иную политику
18

. 

И, наконец, ассоциации могут поставить участие бизнеса в демократическом строительстве на 

институциональную основу. Когда самые разные участники частного сектора – от крупнейших 

корпораций до маленьких семейных предприятий – видят, что их мнение учитывается, и что они 

могут, при желании, стать движущей силой положительных перемен, они становятся важнейшей 

частью основы, на которой строится демократия. 
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еятельность CIPE осуществляется в соответствии с «бизнес-моделью», которая отражает 

логику подхода CIPE к реформам и дает представление о том, как CIPE достигает 

поставленную перед ним цель (см. рис. 4). В основу модели положен ряд политических и 

экономических теорий, еѐ компоненты дополняют друг друга, а сама модель направлена на 

практическую реализацию реформ. Модель направляет работу сотрудников к выполнению 

основной миссии и придает цельность CIPE, как организации. В ней отражен профессиональный 

потенциал CIPE и его приверженность идее осмысленных, долгосрочных реформ, которые 

приносят пользу людям. 

Укреплять демократию и поддерживать рыночные реформы. CIPE строит свои 

программы реформ, исходя из принципа неразделимости политических и экономических 

свобод. Программы CIPE, таким образом, направлены одновременно на укрепление и 

экономических, и политических свобод. 

Укреплять добровольные бизнес-организации. CIPE тесно сотрудничает с частными, 

добровольными предпринимательскими организациями (как правило, бизнес-ассоциациями и 

научно-исследовательскими институтами). В частности, CIPE помогает укреплять и развивать 

такие организации, чтобы они могли стать самостоятельными и неотъемлемыми участниками 

демократических преобразований и гражданского общества.  

• Предпринимательские организации предоставляют всем заинтересованным лицам 

информацию и услуги, которые укрепляют частный сектор и культуру 

предпринимательства. 

• CIPE помогает предпринимательским организациям активнее вовлекать своих 

членов в открытое, демократическое обсуждение вопросов политики с властями. 

 

Д 
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Рис. 4. Бизнес-модель CIPE  

Поддерживать институциональную реформу. Строительство институциональной базы – 

долгий процесс, который дает долгосрочные и положительные результаты. Правильно 

спланированные институты служат основой экономического роста и рационального 

демократического управления. В странах с развитым, успешным рынком и в странах, где 

установлена прочная демократия, институты зиждутся на ясных, прозрачных правилах, 

служащих плодородной почвой для стабильности, разнообразия возможностей и свободы. 

Общественная работа эдвокаси. Такая работа должна быть направлена на укрепление рынка, 

на продвижение законных интересов частного сектора и на расширении участия бизнеса в 

демократизации. 

 Сами по себе исследования и анализ не принесут реальных результатов. 

Необходимо на их основе сформулировать рекомендации властям и проследить за 

тем, чтобы эти рекомендации были выслушаны и учтены. 

 Ключ к успеху – это участие самого широкого спектра предпринимателей в 

открытом, демократическом процессе формирования государственной политики. 

 Собственная деятельность CIPE способствует поддержке и лучшему пониманию 

прав, свобод и обязательств, без которых невозможно частное 

предпринимательство, основанное на демократических принципах.  

Повысить ответственность и подотчетность среди партнерских организаций. 

 Проект должен стать «стратегическим» для партнерских организаций CIPE. 

Партнерские организации должны выделять собственные ресурсы на 

осуществление проекта. 

 Потенциальные партнерские организации должны самостоятельно предлагать 

задачи (идеи) для своих программ. Предложив задачу, они должны 

последовательно выполнять еѐ, а не стараться угадать, чего ждет от них 

организация-донор. 

 CIPE очень редко участвует в создании новых организаций. 

Извлекать уроки из опыта, накопленного аналогичными организациями других стран: эти 

уроки помогают справиться с проблемами в своей стране. CIPE предоставляет всем 

заинтересованным лицам помощь и методики практического осуществления реформ. 



 

 18 | ͨ΄ΎΓΑ Ό΄΅;ΔΎͺΑΏ;ΎΏͽΏ ΘͺΒΓΎΏͽΏ ΐΑ΄;ΐΑ·Ύ·ΌͺΓ΄ΊΝΒΓͼͺ 

5  |  ͟ͺΐΑͺͼΊ΄Ύ·Π ;΄ΠΓ΄ΊΝΎΏΒΓ· 

 отличие от обычных грантовых организаций и международных организаций развития, 

деятельность CIPE проходит по трем направлениям, в рамках которых финансовые, 

интеллектуальные и людские ресурсы предоставляются в зависимости от местных условий 

и потребностей местных реформ. Во многих случаях, однако, CIPE лишь направляет своих 

местных партнеров, которые проводят собственные программы, и, предоставляя им необходимые 

ресурсы, одновременно формирует у партнеров чувство ответственности за программу, создает 

основу еѐ долгосрочного и самостоятельного существования. Ещѐ одна задача CIPE – воспитать 

лидеров-реформаторов и обучить их методике укрепления общественных и профессиональных 

организаций, которые в дальнейшем смогут поддерживать реформы. И, наконец, там, где 

принципы демократии и рынка либо отсутствуют, либо понимаются недостаточно, задача CIPE 

состоит в эдвокаси и разъяснении реформ.  

Партнерские программы. Местные партнеры CIPE (как правило, предпринимательские 

организации и НИИ) обычно возглавляют подобные программы. Их задача – определить 

актуальные проблемы и предложить их решения. CIPE предоставляет таким организациям 

помощь в управлении, опыт и грантовую поддержку, что позволяет им расширить свой 

организационный опыт, одновременно решая ряд важных задач в сфере экономического и 

политического развития. Партнерская программа, как правило, состоит из нескольких этапов: 

 определение требований, формулирование главных задач; 

 разработка плана действий (рабочей программы); 

 выполнение программы, и 

 комплексный анализ результатов и последующий мониторинг. 

Значение организаций-партнеров 
Инициативное участие партнерских организаций в программах заставляет их чувствовать себя 

реальной движущей силой реформ. Местные партнеры лучше других понимают особенности 

местной ситуации и могут применить эти знания при разработке программы
19
. С другой стороны, 

CIPE делится с ними собственным организационным и управленческим опытом, а также передовым 

и успешным международным опытом реформ. Немаловажно и то, что в рамках подобных 

совместных программ формируются интеллектуальные содружества, которые длятся долгие годы
20

. 

Региональные и собственные консультанты CIPE всегда готовы направить и 

проконсультировать своих партнеров. Партнерские программы занимаются проблемами 

участия населения в законодательном процессе, предоставляют услуги своим членам, 

предлагают учебно-образовательные программы и решают массу других задач в сфере 

развития. Условием помощи партнерской организации является широкий представительский 

состав ее членов, подробный план действий и, как правило, готовность выделить встречное 

финансирование. 

Профессиональное и организационное развитие. Во многих странах, лишь недавно 

вступивших на путь демократии, предпринимательским организациям зачастую не хватает 

опыта, а также профессионального и институционального потенциала, чтобы оказать 

В 
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необходимые услуги своим членам или принять какое-либо существенное участие в 

политических дебатах. Программы повышения квалификации руководителей бизнес-

ассоциаций, разработанные CIPE, обучают методике управления руководителей бизнес-

ассоциаций по всему миру. Во время обучения, руководители ассоциаций активно обсуждают, 

как на практике их организации могут помочь малому бизнесу, как подтолкнуть общее 

экономическое развитие своего района, как привить предпринимателям общепринятую 

деловую этику, а также обсуждают вопросы долгосрочного планирования. Специалисты из 

научно-исследовательских организаций также проходят обучение методам долгосрочного 

планирования и организации общественно-агитационной работы. Кроме этого, CIPE 

предлагает общие образовательные программы по вопросам предпринимательства и 

экономики, а также специализированные программы для журналистов, директоров 

акционерных обществ, предпринимателей и молодежи. На образовательных курсах CIPE 

преподают практикующие специалисты соответствующих отраслей, а программы курсов 

составляются с учетом местных особенностей и требований. 

Программа подготовки руководителей бизнес-ассоциаций 
В рамках этих программ руководителям и менеджерам бизнес-ассоциаций в самых разных странах 

мира рассказывается об основных принципах руководства ассоциациями. В основу курса легла 

модель, разработанная Торговой палатой США для собственной программы повышения 

квалификации менеджеров, но адаптированная с учетом международного характера деятельности 

CIPE. В программе охвачены 25 различных аспектов управления ассоциациями, с которыми 

хорошо знаком CIPE. Курс читают опытные профессионалы – как правило, настоящие и бывшие 

руководители торговых палат и ассоциаций. Слушатели курсов узнают о том, какую роль играют 

предпринимательские ассоциации в демократическом обществе, усваивают основные методы 

агитации и эдвокаси, методы стратегического планирования, финансового управления, деловой 

этики, расширения членства, развития малого бизнеса и проч. Благодаря обучению, выпускники 

курсов приносят в свои организации новые профессиональные знания, навыки лидерства, 

рациональные методы управления, они пользуются большим доверием коллег, улучшается их 

имидж, совершенствуются навыки организации агитационных программ, навыки достижения 

поставленных целей. 

Влияние на политику и систематизация знаний. Программы участия в формировании 

государственной политики и программы систематизации знаний, которые также предлагаются 

CIPE, помогают слушателям разобраться в основных идеях и принципах демократических, 

рыночных реформ. В арсенале CIPE – печатная и электронная информация по важнейшим 

вопросам организации реформ, а также о программах и мероприятиях CIPE, предназначенная 

для законодателей, лидеров делового сообщества, преподавателей и инструкторов и прочих 

заинтересованных лиц. CIPE также выпускает «Вестник экономических реформ» (Economic 

Reform Feature Service), в котором публикуются фундаментальные статьи о проблемах 

экономической реформы и еѐ связи с развитием демократии. Вебсайт CIPE, озаглавленный 

«Форум экономической свободы» (www.cipe.org), служит хранению и распространению 

литературы и прочей информации о конкретных примерах проведения реформ в разных 

странах мира, а также сетью, объединяющей реформаторов разных стран. Журналы, 
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телепрограммы, радиопередачи и тематические вебсайты помогают CIPE в его деятельности 

тех в странах, где реформы ещѐ только начинают свое поступательное  движение. 
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рограммы CIPE проводятся по восьми основным направления, каждое из которых так или 

иначе затрагивает вопросы демократического развития. 

 

Демократическое управление. Демократическое управление предполагает, что власти несут 

ответственность за свои действия, что основные вопросы политики открыто обсуждаются 

гражданами и их мнение учитывается властями, и что принятая таким образом политика 

реализуется планомерно, без проволочек и искажений. Эффективное управление означает 

эффективную бюрократию, предсказуемые правила и законодательство, справедливый и 

одинаковый для всех контролем за исполнением законодательства, прозрачные и доступные всем 

возможности участия в экономической деятельности и, наконец, постоянное совершенствование 

политики и законодательства благодаря диалогу власти и граждан страны. Соответственно, в 

рамках программ этого направления, CIPE помогает создавать и укреплять институты контроля за 

работой властей, помогает расширить участие граждан в работе властей, провести реформу в 

органах государственного управления, укрепить судебную систему. 

Правовая реформа и реформа регулирования. В условиях демократии, власти получают 

необходимую им информацию в результате агитационной, лоббистской, консультативной и 

прочей деятельности самого широкого спектра общественных организаций, и используют эту 

информацию в целях совершенствования действующего законодательства. Этому направлению 

посвящена программа CIPE, которая называется «Национальная программа развития бизнеса». В 

рамках этой программ CIPE помогает местным бизнес-лидерам объединиться для обсуждения 

общих проблем, определить общие интересы, выработать общие решения. Методика, 

предлагаемая «национальной программой», позволяет определить законы и нормативы, которые 

препятствуют нормальной экономической деятельности, и предлагает конкретные рекомендации о 

том, как устранить эти препятствия и улучшить деловой климат в стране. Эта программа также 

дает методику оценки экономических последствий конкретных законопроектов. 

Развитие предпринимательских ассоциаций. Предпринимательские ассоциации являются 

неотъемлемой частью успешных политических реформ, участия граждан в государственном 

управлении и развития частного сектора. Как правило, прежде чем бизнес-ассоциации могут 

принять какое-либо значимое участие в подготовке и реализации экономических реформ, они 

должны быть сами преобразованы в стабильные и сильные организации. CIPE помогает 

ассоциациям поднять свой организационный потенциал, в частности, предлагая курсы и учебные 

материалы для исполнительных руководителей ассоциаций, консультации по методике 

организации общественно-агитационных кампаний и организационного управления и развитие 

услуг, которые ассоциации предлагают своим членам. 

Борьба с коррупцией. Коррупция тормозит развитие рынка, отпугивает инвесторов, 

повышает расходы предпринимателей и подрывает «власть закона». Часть программ CIPE 

направлены на подавление «спроса» на коррупцию. Эти программы работают над устранением 

противоречий в законодательстве, над разработкой норм поведения для государственных 

служащих, анализом взаимосвязи принципа «власти закона» и местных культурных традиций, 

борьбой с превышением полномочий со стороны государственных служащих. Программы, 

П 
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направленные на борьбу с «предложением» коррупционных услуг, занимаются вопросами участия 

частного сектора в коррупции, в частности, среди прочего, совершенствованием корпоративного 

управления как механизма контроля над коррупцией. 

Корпоративное управление. Основанное на принципах прозрачности, справедливости, 

подотчетности и ответственности, корпоративное управление играет важную роль в привлечении 

инвесторов, в общем оздоровлении частного сектора и в демократическом строительстве. CIPE 

предлагает и поддерживает программы обучения директоров АО базовым принципам 

корпоративного управления, разъясняет пайщикам и акционерам их права и обязанности, 

защищает и продвигает необходимость повсеместного введения практики корпоративного 

управления. Партнерские организации CIPE разработали кодексы корпоративного управления для 

использования в своих странах. Эти кодексы соответствуют высоким международным стандартам, 

одновременно учитывая местную специфику экономической деятельности. 

Теневой сектор и права собственности. Если действующее законодательство устраняет 

препятствия для выхода на рынок и противостоит излишнему регулированию, если оно при этом 

ещѐ помогает предприятиям перейти из теневой экономики в легальную, то теневые предприятия 

смогут с легкостью и в кратчайшие сроки совершить этот переход, начав создавать рабочие места, 

вносить свою долю налогов и свой вклад в экономический рост. Совместно с организациями-

партнерами CIPE помогает предпринимателям уйти с теневого рынка. В частности, ведется работа 

с тем, чтобы изменить  процедуру регистрации новых предприятий и обеспечить всем понятные, 

всем доступные, и защищенные государственными правовыми органами права частной 

собственности. 

Программы помощи женщинам и молодежи. За последнее время возросло число активистов 

среди женщин и молодежи. Соответственно, ряд программ CIPE направлен на расширение участия 

женщин и молодежи в экономической и политической жизни своих стран. В центре этих программ 

– развитие навыков предпринимательства, курсы подготовки менеджеров, поддержка 

организаций, которые объединяют, предлагают услуги и служат форумом для женщин и 

молодежи, подготовка новых лидеров, которые достигли определенных высот в бизнесе и готовы 

взять на себя роль политических и общественных лидеров. 

Доступ к информации. Доступ к информации и свободные, независимые СМИ необходимы 

для того, чтобы граждане были в курсе последних изменений политики и могли призвать власть к 

ответственности за еѐ действия. Вместе со своими зарубежными партнерами CIPE выступает за 

прозрачность в  государственном управлении, расширение возможностей реформаторов и более 

полное понимание демократических и рыночных принципов населением. Благодаря программам 

CIPE, журналисты повышают свой профессиональный уровень, публикуется необходимая 

литература, проводятся в жизнь инициативы СМИ, ширится доступ к информации, ранее 

открытой лишь государственным служащим. 
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«CIPE ʜʝʣʘʝʪ ʪʦ, ʦ ʯʸʤ ʯʘʩʪʦ ʟʘʙʳʚʘʶʪ ʜʨʫʛʠʝ ʧʦʜʦʙʥʳʝ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ, ʘ 

ʠʤʝʥʥʦ, ʨʘʙʦʪʘʝʪ ʚ ʪʝʩʥʦʤ ʩʦʪʨʫʜʥʠʯʝʩʪʚʝ ʩ ʤʝʩʪʥʦʡ ʦʙʱʝʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴʶ. ʄʳ ʥʝ 

ʧʨʦʩʪʦ ʥʝʩʝʤ ʩ ʩʦʙʦʡ ʢʨʘʩʠʚʳʡ ʣʦʟʫʥʛ, ʥʦ ʤʳ ʧʨʠʥʦʩʠʤ ʩ ʩʦʙʦʡ ʥʘʰʠ 

ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʳ, ʠ ʧʦʤʦʛʘʝʤ ʣʶʜʷʤ ʚ ʩʪʨʘʥʘʭ, ʛʜʝ ʨʘʙʦʪʘʝʤ, ʧʦʥʷʪʴ, ʯʪʦ ʵʪʠ 

ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʳ ʜʦʩʪʫʧʥʳ ʠ ʠʤ, ʠ ʩ ʧʦʤʦʱʴʶ ʵʪʠʭ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʦʚ ʤʦʞʥʦ ʩʦʟʜʘʪʴ 

ʨʳʥʦʯʥʳʝ ʠʥʩʪʠʪʫʪʳ ï ʧʨʠʯʸʤ ʩʜʝʣʘʪʴ ʵʪʦ ʩ ʫʯʝʪʦʤ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʡ ʢʫʣʴʪʳ ʠ 

ʠʥʪʝʨʝʩʦʚ. ʄʳ ʥʠʢʦʛʜʘ ʥʝ ʜʠʢʪʫʝʤ, ʯʪʦ ʠʤ ʜʝʣʘʪʴ. ʅʦ ʤʳ ʧʦʤʦʛʘʝʤ ʠʤ ʧʦʥʷʪʴ 

ʧʨʦʙʣʝʤʫ, ʥʘʡʪʠ ʨʝʰʝʥʠʝ, ʚʳʨʘʙʦʪʘʪʴ ʩʪʨʘʪʝʛʠʶ ʠ ʚʦʧʣʦʪʠʪʴ ʝʸ ʚ ʞʠʟʥʴ ʚ 

ʩʪʨʘʥʝ, ʛʜʝ ʦʥʠ ʞʠʚʫʪè. 

Посол Джон Бон, бывший председатель правления
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IPE выделяется среди других организаций, работающих в сфере демократического 

строительства, глубоким знанием частного сектора. Это не случайность. CIPE входит в 

структуру Торговой палаты США, которая тесно сотрудничает с зарубежными коллегами, 

организациями частного сектора разных стран. CIPE хорошо понимает, что такое бизнес, и имеет 

давние, прочные связи с лидерами делового мира. 

Создавая гражданские институты, необходимые для построения демократического общества,  

CIPE опирается на местные организации частного бизнеса. Разработаны уникальные методики, 

помогающие поднять потенциал партнерских организаций (бизнес-ассоциаций, научно-

исследовательских институтов), расширить свое участие в законодательном процессе, и других 

демократических процессах. Как правило, местные партнерские организации определяют 

наиболее актуальные задачи общенационального (или местного) делового сообщества и 

вырабатывают пути их решения. CIPE предоставляет консультационную помощь в вопросах 

управления, свой практический опыт и финансирование в форме грантов. Собственные 

специалисты, а также внешние специалисты, входящие в экспертную сеть CIPE, принимают самое 

активное участие на всех этапах каждой программы, готовые в любой момент предоставить 

помощь и консультацию. 

Сотрудничество с местными партнерскими организациями – метод, который прекрасно 

зарекомендовал себя в программах развития во многих странах мира. Гранты также являются 

полезным инструментом, но этот инструмент может и должен применяться вместе с другими 

методами. Это повышает эффективность программ, делает их экономичней. Многие организации, 

работающие в сфере реформ, пока не успели накопить профессиональные знания, развить свои 

стратегические возможности. Лишенные своевременного совета и помощи, они нерационально 

используют выделенные средства и не могут получить нужную отдачу от проводимых ими 

программ. Но, получив нужную помощь, они имеют все шансы развиться в передовые, 

самодостаточные организации, способные успешно продолжать реформы без грантовой 

поддержки. CIPE не занимается руководством программами, стремясь воспитать в местных 

партнерах чувство причастности и ответственности за свои программы. При любой возможности, 

CIPE стремиться уравновесить свой вклад в программу с вкладом зарубежных партнеров, 

увеличивая свое участие по мере необходимости. 

C 
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Ниже перечислены ресурсы и основные типовые мероприятия, которые проводит CIPE. 

Информационная сеть 

Более чем двадцатилетний опыт деятельности и передовые методы, разработанные CIPE, дают 

многое нашим партнерским организациям. Этот опыт показывает, что методика проведения 

реформ, давшая положительные результаты в ряде стран, может с успехом применяться и во 

многих других странах. Обмен информацией пересекает границы, помогая партнерским 

организациям расширить арсенал своих стратегий, помочь населению лучше понять реформы. 

Идеи, успешно доказавшие себя на практике в других странах, пользуются несравненно большим 

доверием, чем теории, разработанные в Вашингтоне.  

Большинство наших зарубежных партнеров знают, что нужно сделать в первую очередь и 

почему. Им нужны практические методы проведения реформ и рекомендации о том, как повысить 

потенциал своих организаций. Не менее важно и то, что, благодаря чужому опыту решения 

аналогичных задач, партнерские организации CIPE могут позволить себе избежать дорогостоящих 

ошибок. Программа обмена знаниями и опытом помогает специалистам CIPE успешно 

консультировать партнерские организации по вопросам выработки рациональных стратегий и 

концентрации усилий на достижимых и реалистичных задачах. Благодаря CIPE, постоянно 

расширяется непосредственный обмен опытом между партнерскими организациями в разных 

странах мира. 

Профессиональные знания, идеи, ресурсы 

CIPE представляет собой как организацию-грантодателя, так и научно-исследовательский 

институт. В сотрудничестве с внешними специалистами CIPE создал информационную базу и 

приобрел колоссальный опыт проведения демократических реформ, организации общественно-

агитационной работы, управления предпринимательскими организациями и развития частного 

сектора. Большую роль сыграл CIPE также и в разработке международных стандартов управления 

и ответственности в предпринимательской деятельности. Так, в сотрудничестве с организациями 

«Транспаренси интернашенал» и «Социальная ответственность во всем мире» CIPE разработал и 

опубликовал в 2002 году «Методы борьбы с взяточничеством для предпринимателей». В 

следующем году, совместно с Центром развития ОЕСР, CIPE выпустил книгу, озаглавленную 

«Корпоративное управление в развитии», в которой убедительно показано, как «улучшение 

корпоративного развития может помочь добиться долгосрочного роста продуктивности и 

стабильных демократических политических институтов»
22

. 

Опыт CIPE описан в ряде публикаций, включая собственные учебные материалы, материалы 

Форума экономической свободы (веб-сайт) и «Вестника экономических реформ», брошюры и 

тематические материалы по корпоративному управлению и борьбе с коррупцией, статьи, 

посвященные анализу реформ в разных странах. Информационные ресурсы и собственные 

эксперты CIPE представляют собой неоценимые ресурсы для партнерских организаций и в 

несколько раз повышают эффективность грантов, выделяемых CIPE.  

Стратегия 

Сотрудники CIPE, специализирующиеся на определенных странах и регионах, анализируют 

специфику страны (региона) и регулярно следят за еѐ изменениями. На базе этих данных 

разрабатывается соответствующая стратегия. Как правило, специалист знаком с успешными 

местными начинаниями, с тем, какая стратегия эдвокаси соответствует местной специфике, какие 

институты наиболее восприимчивы к реформам. Международный опыт CIPE дополняет глубокое 
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понимание местными организациями специфики своих стран, что позволяет CIPE активно 

помогать местным организациям в их стратегическом планировании. 

Основное внимание CIPE уделяет институциональным изменениям, которые способствуют 

созданию благоприятной среды для развития демократии с учетом местной специфики. Подобный 

«институциональный» подход направляет реформу в те области, в которых они могут оказать 

широкое, долгосрочное и положительное влияние на общество. CIPE стремиться к тому, чтобы 

воздействие проектов шло сразу по нескольким направлениям: таким образом, один проект 

одновременно затрагивает широкие слои населения и способствует зарождению последующих 

реформ. Сопоставляя текущие задачи с возможностями местных организаций, менеджеры CIPE 

ориентируются на долгосрочные стратегии. Для этого необходимо хорошо разбираться в местной 

институциональной ситуации, уметь правильно оценить возможности и слабые стороны местного 

частного сектора, скоординировать усилия с разными партнерами и донорами. Кроме того, 

менеджер всегда помнит о связи отдельного проекта конкретных реформ и общего процесса 

демократизации в стране. 

Поиск и развитие местных лидеров 

Одним из важнейших компонентов успешного сотрудничества является, как известно, хороший 

партнер. Такой партнер мотивирован, предан демократическим, рыночным реформам, хорошо 

разбирается в основных проблемах и институциональных задачах, стоящих перед его страной, 

хорошо представляет себе направление развития реформ, имеет талантливых руководителей, 

умеет работать с самыми разнообразными слоями населения и другими реформаторами. CIPE 

направляет своих сотрудников в разные страны для поиска таких перспективных партнеров, для 

оценки состояния гражданского общества и общественной жизни. Менеджеры CIPE встречаются с 

лицами, заинтересованными в демократических реформах, ищут лидеров среди участников 

конференций и учебных программ CIPE, обращаются за рекомендациями в свою сеть партнерских 

организаций. Если в данном регионе перспективные лидеры пока не имеют нужного веса или 

организационных возможностей для успешного проведения реформ, CIPE помогает их развитию с 

помощью учебных программ и технического содействия таким образом, чтобы местная 

общественность смогла самостоятельно решать свои задачи на долгосрочной основе. Тот факт, что 

международные донорские организации с готовностью сотрудничают с партнерами CIPE, 

свидетельствует об успехе CIPE в деле развития местных общественных лидеров. Нельзя не 

отметить, что некоторые из партнеров CIPE сумели выйти на высокий, общенациональный, 

общественный уровень. 
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Функции сотрудников CIPE  
 Разъяснение и эдвокаси цели и задач CIPE среди перспективных партнеров. 

 Поиск организаций, которые могут быть заинтересованы в сотрудничестве с CIPE. 

 Сбор и анализ данных о возможном партнере, оценка его перспективности с точки зрения 

сотрудничества. 

 Помощь перспективным партнерам в разработке концепции проектов, проектировании 

желаемых результатов, составлении бюджета и оценке результатов своей деятельности. 

 Помощь в разработке систем управления, отвечающих требованиям федерального 

правительства США. 

 Поддержание контактов с партнерами на протяжении всего проекта. 

 Предоставление технической (консультативной) помощи на протяжении всего проекта. 

 Регулярное участие в мероприятий, организуемых партнерами. 

 Мониторинг и подготовка аналитических отчетов о деятельности партнеров. 

 Разработка идей для новых программ. 

 Разработка стратегий, учитывающих, с одной стороны, результаты анализа текущей 

ситуации местными партнерами и, с другой стороны, политические задачи США. 

Источник: Дж. А. Хантер и Ко
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Развитие программы 

Развитие программ – искусство, без которого невозможно долгосрочное существование 

организации. Прежде чем начать какую-либо программу с партнером, CIPE оценивает его 

возможности в этом отношении и планирует свою помощь в соответствии с оценкой. Чтобы 

определить общие задачи и направление соответствующей политической работы, необходимо 

долгосрочное планирование. Такое планирование включает оценку ресурсов, которые 

потребуются для достижения целей, поставленных организацией, а также анализ того, каким 

образом планируемая деятельность послужит укреплению организации и еѐ членам. 

Необходимыми компонентами являются также разумное руководство и управление. CIPE 

помогает своим партнерам уравновесить цели организации и задачи конкретных программ и 

обеспечить прочную основу для реализации программ на высоком профессиональном уровне. 

Кроме того, CIPE консультирует своих партнеров (многие из которых имеют лишь ограниченный 

опыт работы с международными донорскими организациями) по техническим аспектам такой 

работы, в частности,  по подготовке и подаче конкурсных и прочих предложений  в донорские 

организации и последующей реализации проектов, включая составление сметы и планирование. 

Техническое содействие 

Кроме помощи по разработке проектов специалисты CIPE предоставляют своим партнерам и 

другие виды технического содействия с целью модернизировать организации частного сектора и 

повысить их профессиональность. Так, CIPE обучает своих партнеров передовой практике 

организации работы предпринимательских ассоциаций, в том числе, практике Торговой палаты 

США и других международных ассоциаций-лидеров. На курсах CIPE руководители бизнес-

ассоциаций обучаются новейшим методам управления членскими организациями, финансового 

управления, привлечения новых членов в свои организации, стратегиям коммуникаций, 

отчетности и оценки своей деятельности. Дополняет обучение постоянный контакт между 

менеджерами CIPE и их зарубежными коллегами из партнерских организаций, которые позволяет 
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решать текущие проблемы, возникающие в ходе преобразования организации. Ниже подробно 

рассказывается о работе CIPE с местной общественностью и о помощи в  создании бизнес-

коалиций. 

Крепить диалог и, создавать коалиции 

Несмотря на то, что общественно-политические проекты, как правило, осуществляются силами 

местных партнеров, в некоторых случаях CIPE выступает в качестве нейтрального «арбитра» 

политического диалога между разными сторонами. Эта роль особенно ценна в странах, где между 

разными группами отсутствует глубокое доверие и где гражданское общество не привыкло 

участвовать в государственном управлении. Например, CIPE удалось собрать вместе 

представителей всех крупнейших политических партий Ирака (первый такой случай в истории 

Ирака) в рамках учебного курса разработки политической и экономической партийной 

платформы. Ещѐ один пример, в Пакистане CIPE также смог собрать представителей разных групп 

для обсуждения проблем, стоящих перед отраслью информационных технологий. Совещание, в 

котором приняли участие ассоциации производителей компьютерной продукции, представители 

финансового сектора и представители властей, стало первым мероприятием такого рода в стране. 

CIPE также часто помогает организациям частного сектора создавать коалиции из низовых 

организаций для решения важных, фундаментальных вопросов. В подобных проектах 

используется т.н. «методика развития национального бизнеса». 

Сбор материала и его анализ 

Сбор и анализ материалов проводится обязательно. Этот шаг гарантирует, что гранты на развитие 

демократии используются рационально и эффективно. Сбор и анализ материала представляет 

собой особую проблему, когда дело касается международного сотрудничества. Менеджеры 

программ должны хорошо ознакомиться с информацией о своих перспективных партнерах и 

проверить еѐ. В частности, менеджер должен ознакомиться с финансовой историей партнера, 

посетить его организацию, оценить его организационные возможности, получить местные 

рекомендации от заинтересованных лиц. Другими словами, менеджеры должны убедиться в том, 

что за спиной будущих партнеров стоит реальная организация, имеющая определенный потенциал 

и ориентированная на демократические реформы, соответствующие цели CIPE. 

Мониторинг и оценка 

После проверки организации и присуждения ей гранта начинается этап мониторинга. Менеджеры 

проектов проверяют, как выполняются задачи проекта, и оценивают, какие из партнерских 

организаций и программ смогли добиться наибольших результатов. Также CIPE следит за 

выполнением требований федерального законодательства (США) и грантовых соглашений. 

Периодически менеджеры программ CIPE посещают страну, в которой ведут работу, чтобы 

освежить непосредственные связи со своими партнерами, узнать об их успехах, убедиться в том, 

что институциональная база развивается по плану. Сталкиваясь с проблемами, партнеры 

обращаются к менеджерам CIPE, которые, в свою очередь, помогают выработать решения, 

позволяющие проекту беспрепятственно идти по намеченному пути. Однако в отдельных случаях, 

когда организация систематически не даѐт результатов, CIPE  вынужден сокращать 

финансирование. 

Оценка деятельности организации включает не только проверку выполнения общих задач и 

задач конкретных проектов. Сотрудники CIPE и сторонние эксперты оценивают, насколько 

широко повлияла программа на общее развитие демократии в стране. CIPE делится со своими 
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партнерами пониманием исторической перспективы реформ и их теоретическими принципами, 

помогая им понять внутреннюю суть перемен. 

Перспектива стабильной и долгосрочной деятельности 

çʇʦʠʩʪʠʥʝ ʫʥʠʢʘʣʴʥʳʤʠ ʷʚʣʷʶʪʩʷ ʤʝʪʦʜʠʢʘ ʠ ʧʦʜʭʦʜʳ CIPE,  

ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʥʳʝ ʥʘ ʩʦʟʜʘʥʠʝ ʦʩʥʦʚʳ ʜʣʷ ʜʦʣʛʦʩʨʦʯʥʦʛʦ, ʩʘʤʦʩʪʦʷʪʝʣʴʥʦʛʦ 

ʩʫʱʝʩʪʚʦʚʘʥʠʷ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʡ-ʛʨʘʥʪʦʧʦʣʫʯʘʪʝʣʝʡ ʠ ʥʘ ʧʦʩʪʨʦʝʥʠʝ ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʦʛʦ 

ʩʦʦʙʱʝʩʪʚʘ ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʠʭ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʡ.» 

Дж. А. Хантер
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В своей деятельности CIPE выходит далеко за пределы конкретного проекта и текущих 

отношений с партнерской организацией. CIPE понимает, насколько важно построить независимые 

институты реформ, провести проекты, которые организации-партнеры будут считать «своими» и 

обеспечить коренные, долгосрочные перемены. CIPE готовит своих партнеров к тому, чтобы 

самостоятельно изыскивать источники финансирования, и предоставляет партнерам платформу, с 

которой они могут обратиться к международному сообществу. Так, в Румынии, CIPE участвует в 

создании самостоятельных учебных организаций, которые, на постоянной основе и в отсутствие 

помощи CIPE, предлагают консультации и курсы по управлению бизнес-ассоциациями 

менеджерам предпринимательских объединений.  

Проверенные на практике методики, позволяющие привлечь общественность к формированию 

государственной политики, поднять потенциал демократических институтов и ускорить 

демократические и рыночные реформы, раскрывают новые возможности перед частным сектором, 

одновременно укрепляя свободу, расширяя возможности, поднимая благосостояние. 

Формирование самодостаточности и долгосрочное развитие, которые проходят красной нитью по 

всей деятельности CIPE, положительно сказались как на партнерских организациях, так и на 

политической и экономической жизни более 100 стран. Участие частного сектора в 

демократическом строительстве проявилось в повышении качества корпоративного управления, 

улучшении делового климата и активной поддержке частным сектором демократических реформ. 

CIPE понимает, что в конечно итоге от демократии ждут результатов. А это значит, что 

государство должно должным образом отозваться на требования своих граждан и должно отвечать 

за свои действия. Это единственный путь для долгосрочного, стабильного экономического роста и 

консолидации демократии. Вклад CIPE в этот процесс – это поддержка независимых 

реформаторов и инструменты, которые помогут им возглавить демократические реформы. 

Благодаря тесному сотрудничеству, CIPE и его партнеры смогли преодолеть огромное расстояние 

на пути к этой цели и планируют продолжить свою работу по укреплению демократии и рыночной 

экономики во всѐм мире. 
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